Pasquale Nania

LA GESTIONE
DEI RIFIUTI URBANI
IN SICILIA

&£

LEGAMBIENTE






Presentazione

Scrivere qualcosa di nuovo od originale dopo vent'annidiili discussioni e diatribe sulla gestione dei
rifiuti in Sicilia & pressoché impossibile.

Per questo e ancora piu importante lo sforzo clie i questo testo per evitare di partire daliaétta giusta”
per un sistema che in Sicilia non € mai partitonida@vita di entrare nella contrapposizione trivési metodi e
propone il ribaltamento della logica con cui sipge@to in questi anni. Parte dalla conoscenza.

Sarebbe scontato in molte altre regioni che, noasa, gia da molti anni hanno creato una gesticiegrata dei
rifiuti coerente con il quadro normativo nazionalé europeo, ma non lo € in Sicilia. Anzi, in Saihppare
addirittura rivoluzionario.

In fondo in questi lunghi anni di emergenze dicaiarpit che reali e di gestioni fallimentari deginbiti

territoriali ottimali (ATO) non si sono prodottelszioni, ma e cresciuta una pletora di “esperti& @on hanno
mai progettato o gestito sistemi di successo. HEspke non si sono mai misurati con le ormai temitie

esperienze di gestione integrata dei rifiuti chanedalla Campania alla Lombardia, quanto piuttasto i

fallimenti siciliani.

Per questo partire dalla conoscenza é tutt'alteosciontato, ma € I'unico modo per confrontarsiiséedmente
con il problema e quindi per trovare soluzioni acg.

Una conoscenza che si concentra soprattutto sgjaesioni: la storia degli ultimi venticinque anfatta quasi

esclusivamente di fallimenti che bisogna ricordaranalizzare per evitare di ripetere; il realecstill'arte in

termini di produzione di rifiuti e di dotazione imaptistica. Dati, questi ultimi, senza i quali quadjue proposta
di modello risulta velleitaria.

Come sono state tutte le proposte fatte in quesii dagli inceneritori del piano Cuffaro che, dardo il 100%
dei rifiuti siciliani, avrebbero dovuto favorire Bviluppo della raccolta differenziata e il recupdr materia (?),
fino ad arrivare alla proposta crocettianamentgoftizionaria” di dotare tutte le famiglie (ancheetia che
vivono in condominio) di una compostiera domestica.

Mettendo da parte le facili ironie rimane un quadaonsolante nel quale la politica siciliana camim
dibattersi nell'alternativa tra recupero di matexiamaltimento/distruzione della stessa. Una altesa ormai
fuori dal tempo, perché le politiche europee hadafinitivamente chiarito qual’eé I'ordine gerarchicbe va
seguito nelle politiche di recupero che dovono faeaquello di materia.

Questo e frutto di una resa incondizionata dellitipa, siciliana e non solo, tanto a scelte dengigjte quanto
ad alcuni potentati economici come le multiutiktilel nord che hanno nell'incenerimento il proprare
business

Emblematica delle prime ¢ la restituzione ai condalie competenze sulla raccolta dei rifiuti cheipartato la
Sicilia indietro di oltre vent'anni, la piu evidentappresentazione dei secondi € la riproposizéanparte del
governo nazionale, ma anche quello regionale nérespresso contrariamente, del modello incenisti#oin un
momento in cui in gran parte d'Europa questi imgpisiravviano alla chiusura.

Entrambe le circostanze prendono l'avvio dalla memapplicazione della I.r. 9/2010, legge in prib@tuta

bloccata dallo stesso governo che l'aveva portitp@rovazione, e decisamente messa da parte raab p
governo Crocetta. La deresponsabilizzazione delimiaistrazioni comunali, agevolata dal protrarsi peasi

vent'anni di una inutile e dannosa emergenza nowleié creazione di Ambiti territoriali ottimali eherano
societa per azioni piuttosto che consorzi di conaame nel resto d'ltalia, € stato il maggiore deibjpemi, sia

sul piano politico che su quello finanziario. La 1.9/2010 poteva invertire la rotta, ma la modifiluta nel

gennaio del 2013 ha rallentato questo processo.
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Non tanto perché ha separato la fase della racdalta gestione dell’impiantistica (questo si pat@nche fare
bene, come in tante altre regioni), ma per il fat@vere riconsegnato la prima ai singoli comuptraducendo
I'ovvio disinteresse per la gestione impiantistaffidata ai consorzi di scala provinciale. Disietgse che ha
causato la sostanziale paralisi delle Societagperdolamentazione del servizio di gestione rifiSRR).

Oggi, molti comuni, in attesa di predisporre il adell’ambito di raccolta ottimale (ARO) abusanellel
proroghe dei servizi appaltati dalle ATO in ligakione. Liquidazione che forse durera in eterntovibe si va
di rinvio in rinvio. Il passaggio dagli ATO alle $R infatti, comporterebbe scelte dolorose sull'agima
clientelare che é stata l'unica cosa prodottacamsai debiti miliardari, dagli Ambiti.

Esemplificativa del permanere di una situaziondotatisastrosa, € la ragione a cui l'attuale Presiddella
Regione imputa le crisi periodiche dovuto alla semminore capacita di abbancamento in discarica: il
passaggio dalle tante piccole discariche comurgliedle controllate comprensoriali.

La condanna della Corte di giustizia europea subitcorso anno dall’ltalia, anche per la gestidake troppe
discariche incontrollate dei comuni siciliani, cmesate dalla UE delle vere e proprie bombe ecolmyi
descrive esattamente come stanno davvero le cdge. ¢he piccole discariche meno impattanti sulnpia
ambientale!

L’attuale problema nasce dall'incapacita di metiereampo una seria gestione dei rifiuti centratéasaccolta
differenziata e sul recupero di materia. | govexmé si sono succeduti negli ultimi anni hanno sengarcato
soluzioni alternative, normalmente finalizzate @ofére I'uso di tecnologie suggerite dall’'amico irepditore di
turno che, praticamente sempre, si sono rivelate gresto impraticabili sul piano economico e foréene

penalizzanti per i cittadini. Siamo andati dagteneritori che cambiando nome diventavano termoizaiatori,

agli impianti di pirolisi.

Non avendo finora scelto la strada da intraprendarSicilia & rimasta in mezzo al guado mentrediicono
fatalmente le capacita di abbancamento delle didwarche, secondo il piano per 'emergenza appoovat

2012, gia da tre anni avrebbero dovuto riceverdimmno rifiuti rispetto a quelli che ogni giornorttinuano a
entrare. Il problema sta tutto li, nel non avenetava capacita di superare la discarica come wpaione.

Per uscire dal guado ci vogliono volonta politicaseelte semplici: piena e completa applicaziondadel
I.r. 9/2010, recupero del ruolo delle SRR attrawansa politica d'incentivazione degli accorpameetjli ARO,
tariffazione puntuale, politiche di riduzione ddiuti attraverso l'applicazione delle politicherepee volte al
recupero di materia che pud non entrare nel cocdgi rifiuti. Strumento imprescindibile rimane pela
conoscenza.

Dovremo molto modestamente copiare quello che hdatto gli altri. Sara anche umiliante, ma in fonglal
vantaggio di chi arriva sempre per ultimo.

Mimmo Fontana

Presidente di Legambient#i&
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I rifiuti  sono il termometro della societa moderna e la g@stione rappresenta un indice attraverso il
quale determinare il livello di evoluzione di unpado.

Il concetto moderno difiuto nasce durante la seconda rivoluzione industriafaed indicare la differenza tra
cio che si produce e cid che si utilizza. Il disgrie tra le due azioni € il livello di gradimentel donsumatore:
nella logica capitalista, I'utilizzo appaga solamell'immediato e la soddisfazione cessa non ap@saurito il
tempo necessario al consum@alvolta I'atto del consumo viene eliminato pe¥aion indispensabile, fino a
raggiungere paradossalmente dpreco integrale in questi casi la soddisfazione derivante daleb@uod
addirittura ridursi al mero acquisto. E cid cheiame in alcuni contesti sociali e per determinattegorie di
prodotti. L'inarrestabile sviluppo di questo modefia portato gli Stati moderni ad interrogarsi sigiemi di
governo piu efficaci per uscire dalla crisi ambaated economica prodotta da uno stile di vitai irifiuti sono
soltanto uno degli effetti.

Tanto la crisi ambientale quanto quella economigaalcuni territori, sono state amplificate da ustema
costruito sull'urgenza e la contingibilita del’ane amministrativa. Questo € cio che é accadutanedra oggi
accade, in Sicilia.

La nostra isola, nell'ultimo ventennio, non ha neanosciuto un periodo di gestione ordinaria ddutiif
L'avvicendarsi di procedure contingibili ed urgemhia fatto delémergenzauna caratteristica endemica del
sistema ed &, con molta probabilita, la causa jpdte del fallimento del modello siciliano.

L'opera di Pasquale Nania offre un importante sppet ricostruire una memoria storica, senza ldegserebbe
impossibile comprendere le ragioni per le qualiidggSicilia, sebbene si sia dotata di una legisla& che
recepisce le ultime disposizioni nazionali di sedtcsi attesti tra le Regioni italiane con i pitssialivelli di

raccolta differenziata ed un numero elevato di pdoce di infrazione europea sulle attivita di &ratento e
smaltimento dei rifiuti.

Partendo dall’analisi dei dati della raccolta ddizione differenziata e di quella indifferenzialdania, nella
prima parte del volume, approfondisce con dovizipadticolari tutti i passaggi del ciclo dei rifiutracciando il
percorso che essi compiono dal momento in cui vieagodotti fino al conferimento finale negli imptadi
trattamento e in quelli di smaltimento.

La seconda parte del libro €, invece, dedicatagilernanceregionale e alle vicende che hanno interessato
soprattutto gli anni nei quali sono state disptstdue dichiarazioni dello stato di emergenza. tien@ sotto il
Governo Cuffaro, con l'ordinanza nr. 2983 del 31ggia 1999, prorogata due volte il 23 dicembre 260429
dicembre 2005, la seconda durante il Governo Loddazon 'ordinanza nr. 3887 del 9 luglio 2007 ch&o

fino al 31 dicembre 2012.

L'esegesi di questo periodo diventa una chiaveetiuta sorprendente per capire come I'emergenzataia il
terreno fertile per le infiltrazioni della crimin& organizzata nel ciclo dei rifiuti.

Lo stato emergenziale ha, infatti, rappresentatoatiello ordinario di gestione, i cui effetti sirmmanifestati
sia sotto il profilo ambientale che sotto quellmmemico. Relativamente al primo, basti citare leltemici
ricadute causate dalla cattiva amministrazione otadegli impianti, quanto delle attivita di raccolta
inquinamento delle falde acquifere prodottoleaperdite di percolato delle discariche e maii di rifiuti ai

1Bauman Z.:Vite di scarto”, Laterza, 2005
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margini delle strade sono soltanto la testa di pimara radicata sul territorio, i cui danni incakoili si
ripercuotono inevitabilmente sulla salute dei it

Il profilo economico €, invece, intimamente collagalla criminalita organizzata. La Sicilia & stptcoscenico
di un intreccio tra politica e mafia, costantemeshdeumentato dalle indagini della Magistratura abite, delle
Procure della Repubblica nonché delle Commissi@anlamentari di inchiesta. Il dato che affiora & dbe
dichiarazioni emergenziali che hanno contraddistihperiodo dal 1999 al 2012 sembrerebbero iltéruti un

disegno finalizzato a creare disordine organizzatta cui unica benefattrice € stata, appunto, laio@lita.

Le note giudiziarie sugli appalti dei termovaloamari durante il Governo Cuffaro rappresentanoasdt uno
dei numerosi episodi che hanno dipinto con tintscle la gestione siciliana dei rifiuti degli ultimecenni.
Pesano ancor oggi come un macigno le dichiarazielida Commissione di inchiesta della XV Legislatuea
quale ebbe a sostenere cle Violazioni di natura amministrativa riscontrateella procedura per la stipula
delle convenzioni non siano state semplicemeffitetib di un errore di valutazione degli organi anmistrativi,
ma uno dei segnali piu evidenti di una gara meram@pparente, in cui tutto era gia deciso a tavola) cosa
ancora giu grave, in cui il ruolo determinante peltbero averlo avuto le organizzazioni criminalisiampo
mafiosd

Il connubio tra gestione emergenziale e amminigirdzpoco trasparenti sembra esserdeitmotiv della
macchina dei rifiuti siciliana di quel decennio. @co successive sono, infatti, le parole d&lPresidente della
Regione, Raffaele Lombardo, rese nel corso di uundizeone della Commissione nazionale antimafia:
“l'infiltrazione mafiosa nell’attuale sistema di dese integrata dei rifiuti sarebbe in stato moliwanzatd...]
non solo criminalita e delinquenza ma anche pregsponsabilita politiche

Dello stesso avviso il magistrato della Direziongréttuale antimafia, Roberto Scarpinato, cheicgrando di
un anno le dichiarazioni di Lombardo, dichiaf@osa nostra punta al controllo dell’intero ciclocenomico
dello smaltimento dei rifiuti in Sicili§..] c'@ un patto tra mafiosi, politici, professionistil imprenditori anche
non siciliani, per aggiudicarsi il monopolio deglppalti della discarica di Bellolampo e per la reazione di
un inceneritoré®.

La fitta trama di complicita tra mafia e amminigiane pubblica ha interessato anche la Commissihine
inchiesta della XVI Legislatura che, nella relazaronclusiva del 20 ottobre 2010, dichiardt Sicilia il settore
dei rifiuti si caratterizza perché esso stesso oigzato per delinquerg..] € la piu eclatante manifestazione
della legge dell'illegalita, cioé lillegalita si datta norma che permea negli aspetti piu minuttapillari
qualsivoglia aspetto afferente al ciclo dei rififti

E’ appena il caso di ricordare che le dichiarazillo stato di emergenza cui si € fatto cennarfaremanate,
da un lato, per sopperire alle critiche condizisaeitarie ed ambientali in cui versava il terriboregionale e,
dall'altro, per costruire una rete di impianti capéi portare a regime il sistema regionale. P& taotivo le
ordinanze che si susseguirono, fornirono al Consmigsdelegato - individuato sempre nella personh de
Presidente della Regione - gli strumenti per supefamergenza e realizzare le strutture funzioa#lavvio
della gestione ordinaria. In termini monetari, tar@a dichiarazione attribui al Commissario delegatsomma

di 239 miliardi di lire alla quale si aggiungevaneesidui dei fondi strutturali europei relativilallinee di
intervento in materia di gestione dei rifiuti; lacenda dichiarazione dello stato di emergenzaceviadividuo

le risorse dei fondi comunitari FAS 2007/2013 melite massimo di 200 milioni di euro, oltre le ultei risorse
nazionali, regionali e locali gia assegnate peeddizzazione delle opere gia programmate.

Commissione parlamentare di inchiesta sul ciclo rideiti e sulle attivita illecite ad esso connes3@/ Legislatura,
“Relazione finalg in www.camera.it2008

3 .
www.ilsole24ore.com

Commissione parlamentare di inchiesta sul ciclordeiti e sulle attivita illecite ad esso connes3@/I Legislatura,
“Relazione finalewww.camera.jt2010
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Né le somme stanziate per la prima dichiarazionergemziale, né quelle stanziate per la secondaupsero
alcun risultato significativo se si pensa che laitivo dell'ordinanza nr. 3887 doveva essere il 3di%accolta
differenziata al 2011, mentre al 2015 la Siciliatsesta ad un valore poco superiore al 10%.

Pasquale Nania ricostruisce anche gli anni sucgesati2012, offrendo al lettore un quadro conosoiti
aggiornato fino alle vicende che hanno interesdattiima revisione del piano regionale dei rifiuti.
Relativamente a quest’ultimo periodo & opportume fma breve digressione per spiegare le motivazidorza
delle quali il succitato piano ha subito una gesta talmente lunga da essere a tutt'oggi ansobaiudice

Il progetto definitivo del piano regionale dei ufi viene consegnato il 2 marzo 2011 al Ministeeti’ambiente,
che lo approva nel giugno dell'anno seguente. Sttin un secondo tempo viene avviato il procediimet
valutazione ambientale strategica, VARart. 6 del d.lgs. 152/2006, che si conclude ih#gygio 2015, ovvero
a distanza di tre anni dall'approvazione.

E’ opportuno ricordare che l'art. 11 dello stessuréto, nell'individuare il carattere endoproceditade della
VAS, impone la sua attivazione contestualmente micgsso di formazione del piano. Ciononostante
quest’ultimo, come anticipato, viene sottoposta &klutazione ambientale dopo la sua approvazitoé,una
volta che liter di formazione era gia concluso. Questo errorero&qeato un pesante ritardo che ha, di fatto,
vanificato gli effetti stessi del documento prograatorio. Avendo validita triennale, infatti, il pia risultava
gia scaduto il 31 dicembre 2014, ovvero prima aaabrottenere I'approvazione della valutazione antale,
con la conseguenza che si € reso necessario precedien ulteriore aggiornamento.

In questo frangente temporale, per colmare I'evadscuna venutasi a creare, € stata emanata e RU
rectiusennesima - ordinanza che segna un percorso tendino al 15 gennaio 2016.

Le connivenze della criminalitd organizzata nelnpia siciliano dei rifiuti non si esauriscono aello
macroscopico nelle grandi manovre per il contraiémli impianti, ma si annidano anche a livello lec@rova
ne sono leautorita d’ambitq la cui gestione distorta ha prodotto dei mogig &1 poco tempo hanno divorato le
casse comunali, portando ad un dissesto finanziatiodanni si contano ancora oggi.

Le autorita d’ambito sono I'oggetto dellesame ddkrza parte dell'opera di Pasquale Nania. Quetsitture
periferiche, sebbene individuate dal Legislatorzarale con I'obiettivo di semplificare e garant#eonomie di
scala, in Sicilia hanno assunto connotati estreméaneegativi.

Il passaggio della titolarita dei servizi in magedi rifiuti dai Comuni alle autorita d’ambito éagb avviato nel
contesto emergenziale introdotto con la gia citai@inanza nr. 2983. Le autoritd vennero costitilitd1
dicembre 2002 in un numero di ventisette e il piaegionale dei rifiuti del 2002 stabili che avretibeovuto
godere di massima flessibilita gestionale, anchesattoposte a controllo pubblico. Nel corso del eteio
successivo il numero € variato diverse volte, padsada trentatré a quattordici fino a dieci, a #egu
dell'intervento della I.r. 9/2010.

La prima indagine della Corte dei Conti € relatdiabilanci 2004-2006 e si conclude con la delibiense
32/2008/CONTR, nella quale si legge che la creazaegli ambiti territoriali e delle relative autd;i non solo
non aveva garantito gli obiettivi di ottimizzaziodel servizio di raccolta e smaltimento dei rifiitiposti dalla
normativa ma, al contrario, aveva creato carendesservizi che non giustificavano I'incremento sbibs dei
costi di gestione.

Secondo la Corte dei Conti, il trasferimento deilspeale gia impiegato presso i Comuni ha, sin id&tlb,
comportato una maggiore spesa per le autorita dtamlegata alla variazione del regime contrattu@{tri
aumenti sono imputabili, invece, agli oneri necasaaripristino dello stato degli impianti ereditdai Comuni,
le cui condizioni non ne permettevano un corretiizmo: le autorita presero in carico isole ecatbg, mezzi e
strutture gia in uso agli enti locali, la maggicarfe dei quali risultava obsoleta, inadeguata eurmme in
numero insufficiente a coprire il servizio per t#no ambito territoriale, motivo per il quale aleusocieta, ben
presto, decisero di avviare processbdisourcing con inevitabili, ulteriori aumenti di spesa.
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Il quadro testé delineato ha portato in brevissiempo a contrare un debito pari a 430 milioni dioesomma
che in buona parte oggi ricade sulle nuSeeieta di regolamentazione dei rifiliRR, istituite dalla I.r. 9/2010.

La magistratura contabile, mette in luce anche déazioni con la criminalita organizzata che sono
particolarmente evidenti nelle procedure di gara l[fEssegnazione dei servizi esternalizzaissieme agli
A.T.O. le societa miste hanno rappresentato ilgeer di infiltrazione privilegiato dalla criminalitédrganizzata
[...] e 'emergenza rifiuti ha rappresentfto] il nuovo filone d'oro per eccellenzacio emerge con forza nella
— lamentata scarsa trasparenza nell’assegnaziondad®iri, molto spesso affidati senza procedurewidenza
pubblica a cooperative (sovente costituite ad looe, assunzioni clientelari ed a volte di persone peegiudizi
penali) e dalla scarsa affidabilita professionsle

I limiti mostrati da questo modello hanno spinthélgislatore ad intervenire due volte. Prima coh.fa2/2007,
che ne ha drasticamente ridotto il numero portandaltrentatré a quattordici, e poi con la L.r0a/2 che da un
lato ha fatto coincidere gli ambiti con i territakélle nove province siciliane, pit uno relativieasole minori, e
dall'altro ha sostituito le preesistenti autoritnde SRR le quali, sebbene strutturate in modterdifite dalle
prime, hanno ereditato il loro pesante bagaglia eelativa massa debitoria.

Contestualmente all’emanazione della L.r. 9/201@C¢ate dei Conti torna ad indagare sul ciclo déutii
analizzando questa volta le risultanze dei bildimg al’anno 2009 ed evidenziando come le pesdifficolta
finanziarie avessero portato ad una esposizionétadieb stimata in 900 milioni di euro, con un cogto
produzione in continua ascesa in tutti gli ambdiritoriali. La magistratura contabile, anche gaegblta,
sottolinea fluanto fosse necessario in Sicilia il ripristinolldelegalita e di una sana gestione finanziaria nel
ciclo integrato dei rifiuti solidi urbani. Le grawiriticita riscontrate sono infatti specialmentderiibili ad un
tessuto di diffuse irregolarita e connivenza deneissi, nel cui ambito a venir meno sono stati tyarametri di
sana gestioré.

Sul punto, la gia citata Commissione parlamentaiadhiesta sulle attivita illecite connesse all@idei rifiuti
della XVI Legislatura si spinge oltre le deduzialglla Corte dei Conti, ricostruendo una trama ngllale le
incapacita gestionali non sono piu figlie dellasiperienza amministrativa, ma strumento di un ptogetl
ampio finalizzato ad assecondare la criminalitéanizzata. LL'aumento sconsiderato di personale all'interno
delle societa d'ambito, la nomina di amministratorcapaci, privi di alcuna esperienza nel settooer( la
conseguente necessita di affidare numerose e @stossulenze esterne), la creazione di strutturgota
articolate quanto inutili ha determinato evidentarreeun aumento consistente dei costi del serveziguindi
delle tariffe, a fronte di un peggioramento delvéeio medesimo, sicché i cittadini si sono rifiutdit pagare
quanto dovuto. Si € in tal modo innescato il cicceizioso che ha portato al disastro finanziaricech registra
all'interno delle societa d'ambito. Ed allora apgagstremamente riduttivo ricondurre il fallimentegli ATO a
mere incapacita gestionali e amministrative, mapia realisticamente ricondotto a quello che pudeess
definito un intreccio tra cattiva gestione, incagacpolitica, sia a livello regionale che a livelldegli enti
territoriali, connivenze e, in qualche caso, coripdi tra pubblica amministrazione e criminalita @ngjzzatad’

L'ultima parte del lavoro di Pasquale Nania offre guadro sulle possibili soluzioni alle condiziaeisté
rappresentate. Sotto questo profilo, non pud tacees i richiami nell'lopera non mancano - sui paggsa
fondamentali che partendo dalla stratefgso Wastali Paul Connett, hanno portato di recente la Casimine
europea a siglare una nuova strategia per 'ambigmamataMoving towards a circular economy

5 Corte dei Conti, del. 32/2008/CONTR
6 Corte dei Conti, del. 01/2012/VSGF

! Commissione parlamentare di inchiesta sulle adtiillecite connesse al ciclo dei rifiuti, XVI Ledgsura, 'Relazione
territoriale sulle attivita illecite connesse alctd dei rifiuti nella Regione siciliarfain www.camera.it2010
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La strategiaZzero Waste- che ha influenzato la Dir. 2008/98/CE - si gopia su un terreno diverso dai modelli
tradizionali di gestione dei rifiuti, in quanto paudall’analisi del ciclo di vita di un prodotter reinterpretarlo
alla luce del minor impatto ambientale possibilém@ ancora della prevenzione, del riutilizzo, detupero e
del riciclo, infatti, si deve partire dallaprogettazione il rifiuto non deve essere pilt messo in contdanel
progettazione dei prodotti. Per fare questo occameradicale cambiamento dei modelli industrialiguali
dovranno orientarsi verso un sistema econormiigmlare, in contrapposizione a quello classlt®are

Se il punto di partenza del modello di Paul Conadt riprogettazione, i passaggi successivi samumducibili
alla prevenziongossia all'insieme delle pratiche virtuose tesilarre la produzione di rifiuti attraverso la geel

di prodotti con imballaggi poco voluminosi, @ltilizzo e infine alrecuperodi oggetti che non abbiano ancora
concluso il loro ciclo di utilita ai fini del loreeimpiego. Ultimostepé la raccolta differenziata, finalizzata al
riciclo dei materiali da inserire nuovamente nei proceskistriali.

L'incremento del livello di materiale da reimpiegaaccompagnato da una corretta pianificazione deplanti

in ambito locale, non solo favorisce un risparmicoreomico nella catena produttiva, ma diminuisce
sensibilmente il conferimento dei rifiuti in diseza.

L'incessante produzione di rifiuti indifferenzigibrta con se la necessita di smaltirli, con I'dé€fetollaterale di
permettere I'espansione della criminalita orgartezehe delle discariche ha fatto lusinessPer contrastare il
fenomeno, occorre uscire dalla logica del tombameatit courtdei rifiuti: le poche discariche necessarie
devono essere finalizzate allo stoccaggio definitikella parte residuale di materiale non recuptrabinon
diversamente impiegabile.

Riprogettazione, prevenzione, riutilizzo, recuperdciclo non sono soltanto dei meccanismi attirainuire il
quantitativo di rifiuti da smaltire, ma rappreseamauna conseguenza necessaria del principio dellappo
sostenibilecosi come fu originariamente concepito nel rapp8mundtland del 1987: implementare la quantita
di materiale impiegabile nell'industria attraveiscecupero di quello esistente, permette di dirmiail prelievo

di materia vergine.

Il primo Comune italiano ad aderire alla stratefgo Waste2 stato Capannori in Toscana, che attualmente si
attesta al 90% tra recupero e raccolta differeazidel momento in cui si scrive gli enti locali d@nno seguito
I'esempio toscano sono duecentosei, di cui satikasii.

Il percorso verso una gestione dei rifiuti sostdaiba di recente compiuto un ulteriore passo iandly grazie
alla Comunicazione della Commissione europkeving towards a circular econongel 2 luglio 2014, con la
quale si & dato I'avvio al processo di riformaudtd la disciplina comunitaria in materia di amltéea sviluppo.

La ComunicazioneMoving towards a circular economynette in piedi una strategia che riprende
pedissequamente i passaggi che Paul Connett amtvitoigia diversi anni prima. Secondo la Commigsio
europea € possibile utilizzare le risorse in modogfficiente traendo notevoli benefici sia in ténmambientali
che economici, e cid € possibile mettendo a sisiaifiati, che per tale motivo, perdono addiritufaccezione
stessa di rifiuto per diventare piu semplicementderiali post consumoapaci di essere reimpiegati in modo
continuativo nel ciclo produttio

Il modello circolare, dunque, si antepone a quiitieare nel qualelé risorse vengono utilizzate seguendo un
percorso unidirezionale in cui il ciclo del prodotparte dalla materia, e una volta concluso, veadsformarsi
il prodotto in rifiuto, costringendo la catena e@mica a riprendere daccapd

8 Una interessante definizione eétonomia circolared fornita dalteamdi ricercatori della Fondazione Ellen MacArthur,
secondo cui con questo termine si intendea’ economia pensata per potersi rigenerare da’soéla quale f flussi di
materiali sono di due tipi: quelli biologici, in gdo di essere reintegrati nella biosfera e quedtinici, destinati ad essere
rivalorizzati senza entrare nella biosfér&llen MacArthur Foundation, Towards the Circular Economy: Economic and
business rationale for an accelerated transitian www.ellenmacarthurfoundation.org012

° Bovino C. ‘Verso una economia circolare: la revisione delleettive sui rifiut’, in Ambiente & Sviluppo nr. 10, 2014
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Presentazione

Nel modello circolare, invece, le risorse vengomalirizzate verso un processo che ne garantisce
massimizzazione dell'efficienza: sin dalla fasdaleteazione, ogni passaggio della catena indiesgiardinato
affinché tanto lo scarto quanto il prodotto a fui diventino, a loro volta, materia prima per wito ciclo di
produzione. In altre parole, nell'era dell’economiecolare, il rifiuto viene sostituito da un caigb di materie
reimpiegabili un numero infinito di volt®

Per quanto possa apparire avveniristico, questensésé entrato nell’ordinamento giuridico europedaejui a
breve gli Stati membri saranno chiamati a recep#lprescindere dalla loro condizione di partenza.

Giampiero Trizzino
Presidente Commissione IV - Ambiente e Territorio

dell’Assemblea regionale siciliana

10 Janez Pottik, Commissario per 'ambiente, alla presentazideila Comunicazion®loving towards a circular economy
ha dichiarato: Nel XXI secolo, caratterizzato da economie emergerilioni di consumatori appartenenti alla nuovasse
media e mercati interconnessi, utilizziamo ancastesni economici lineari ereditati dal XIX seco®e vogliamo essere
competitivi dobbiamo trarre il massimo dalle nostigorse, reimmettendole nel ciclo produttivo invedi collocarle in
discarica come rifiuti. Il passaggio a un‘econoruiecolare, oltre ad essere possibile, & redditizita non avverra senza le
politiche giuste. Per realizzare gli obiettivi pragti per il 2030 bisogna agire da subito per accale la transizione verso
un'economia circolare e sfruttare le opportunitarooerciali e occupazionali che offrén ec.europa.eu.
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Introduzione

La pubblicazione si prefigge di fornireun quadro di conoscenze sulla gestione dei rifiutiani in
Sicilia dagli anni ottanta a oggi, mediante dagport e analisi sui fattori produttivi ed economisugli atti
programmatici e normativi, sull’organizzazionetistionale, sull’esecuzione e sull’'esercizio deglpianti, sul
regime delle autorizzazioni e sul sistema dei adintr

Lo spaccato che si ricava conferma che, a conglasil pit di un trentennio, il sistema continuaegisare in
una condizione di emergenza permanente, che nerfszitito e giustificato I'amministrazione commissia in
deroga alle disposizioni di legge vigenti quasiniairottamente dal 1999.

Il lungo commissariamento, tuttavia, non solo narrimosso le origini della crisi, ma semmai ha peggo la
situazione preesistente.

L'assenza di misure per disincentivare la produzidai rifiuti, lo smaltimento in discarica dellaasi totalita di
quelli prodotti, la trascurabile quantita di radeaddifferenziata e l'insignificante recupero di e e di energia
relegano oggi la Sicilia all’'ultimo posto, tra witte regioni, nella pratica dellayérarchia della gestione dei
rifiuti”, che mette in cima alla scala delle priorita I'obblidi prevenire la formazione dei rifiuti e in ftmla
pratica di interrarli in discarica.

L'inefficienza delle societa di gestione degli athtérritoriali ottimali, la cui prova piu tangilgle la presenza di
ammassi di spazzatura non raccolti nelle stradeddii centri urbani, ha portato al dissesto finanz I'intero
sistema, producendo nel contempo condizioni dhissanitario, inquinamento ambientale e degratiano.

La mancanza di un’informazione esauriente e di eor@scenza organizzata ha disatteso la legislazole
trasparenza e vanificato quella sullamministraeiatigitale, dirette a perseguire I'applicazione pliocedure
corrette e concorrenziali e a promuovere 'effig@mre la qualita dei servizi pubblici attravers@éatecipazione
dei cittadini.

A fronte di tale fallimento, analisi consolidatenéermano che il costo annuo pro capite del sendzigestione
dei rifiuti urbani in Sicilia € stato di solito palto di quello medio nazionale.

Tra le novita introdotte dalla legge n° 9 dell’dprdel 2010, prima normativa quadro di settoreadB®kgione
coordinata con le disposizioni del decreto legieta8 aprile 2006, n° 152, si ricordano: la ridumoda 27 a 10
del numero degli ATO, la soppressione delle cormessieta di gestione e I'affidamento delle reafiunzioni
a nuove societa consortilia definizione dei contenuti e delle procedure dozone del piano regionale di
gestione dei rifiuti e dei piani d’ambitta semplificazione dei procedimenti autorizzathimpulso all’'utilizzo
di materiali riciclati.

Tali novita avrebbero dovuto rappresentare, ndgjkettivi del legislatore, i principali strumenti rmoativi, pro-
grammatici, gestionali ed economici in grado ditae la Sicilia definitivamente fuori dall’emerga rifiuti.

Ma nel luglio del 2010, a pochi mesi dall’'approvam della legge, il presidente del Consiglio deiistii decre-
to per la seconda volta lo stato di emergenzatiri§iu richiesta del presidente della Regione, atlduglio del
2012, aumento da 10 a 18 il numero degli ATO, amggititi contestualmene dalle societa in fase ditoasone e
da quelle in corso di liquidazione.

La redazione del piano dei rifiuti, primo compitesagnato al commissario delegato - presidente Religone -
da assolvere entro tre mesi dalla dichiaraziondodstato di emergenza, fu approvato dal Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e dehnm due anni dopo, nel luglio del 2012, a condiziche lo
stesso venisse sottoposto a procedura di valuzinmientale strategica.

Il parere favorevole sulla VAS, reso dallo stessmiero solo nel maggio del 2015, anche in quesio &
stato subordinato all’accoglimento da parte dekayiBne di condizioni, osservazioni e prescrizioaiidserire
nella stesura, gia avviata, dell’aggiornamentopikeho, essendo gia trascorsi tre anni dalla supbappione.



Introduzione

A distanza di piu di cinque anni dalla dichiaradatell’emergenza, si configura, dunque, I'adeguamanun
piano, mai pienamente operativo, i cui tempi dia@dne e di approvazione non potranno che aumeletatié
ficolta del sistema e comportere ritardi nell'@#o dei fondi comunitari 2014 — 2020 destinatiettare, la cui
programmazione, gia sottoposta alla competente d¢ssione della Comunita europea, fa riferimentoiahp
del 2012.

In ultimo, I'emergenza si €, se possibile, ultamiente aggravata per la saturazione dei volumi digidodelle
discariche attive, riportando cosi I'orologio agtini ‘90 con la riproposizione di ordinanze coniilge urgenti
del presidente della Regione in deroga alle digmsidi legge vigenti.

Si ripropone, cosi, alla fine del 2015, lo spetfio un nuovo commissariamento, dopo il falliment drimi
due.

Tutto cid conferma la necessita di una nuova drgamione e, soprattuitto, di un approccio diversdla
gestione complessiva del sistema dei rifiuti urbamierenti con le politiche e le normative comunidtee
nazionali e adeguati alle reali esigenze delldi8ici

Ma per ripartire senza dovere ricominciare sempreapo.che € poi il modo per non andare mai avanti, non s
puo prescindere dalla lettura del passato.

Se, infatti, 'emergenza induce, comprensibilmeateperare in discontinuita e, spesso, in contrsigjpme con
le decisioni precedenti, €, tuttavia, necessarioter@re la memoria delle esperienze pit remotegqarontare
e verificare la fattibilita e I'efficacia dei nuopercorsi alla luce dei risultati conseguiti in g&te.

Il presente lavoro vuole concorrere alla ricoswagi di quelfilo rossoche lega le scelte e le criticita che hanno
segnato la gestione dei rifiuti urbani in Sicilia.

Pasquale Nania



Informazioni legali

Questo volume ha scopo divulgativo. L’Autore e Inglgi@nte non sono responsabili dell'uso delle infaziani
in esso contenute.
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CAPITOLO 1

RICHIAMI NORMATIV |



1.1 Evoluzione della normativa comunitaria e nazionale

Per assicurare sinergia, coerenza e uniformitagble in tutti i paesi membri, I'Unione europeapnadotto in

materia ditutela ambientalaun corpus di norme costituito da oltre 200 attjidkativi, che nel corso di piu di
quattro decenni ha subito un grande sviluppo passédalla politica del risanamento a quella dellevpnzione

del deterioramento del bene ambientale.

A fronte della crescita della popolazione e delalg@ramento delle risorse naturali, occorre, infgérantire
che le scelte politiche, economiche e finanziagiggano pienamente conto delle conseguenze che@spor-
tano sull’ambiente.

| paesi dell’'Unione hanno, percio, approvato aite fdel 2011 un programma per consolidare neigmost0
anni un’economia basata sull'utilizzo sostenibieud’efficienza gestionale delle risorse nel codsdutto il loro
ciclo produttivo, in grado di coniugare un elevinore di vita con un ridotto impatto sul’ambiente

In questo programma la gestione dei rifiuti asswma valenza strategica per la Comunita, la quaiede ai
paesi membri di produrre meno rifiuti, di recupetaiutilizzare e riciclare cio che potenzialmeatana risorsa
e di migliorare la fase dello smaltimento finale.

La direttiva quadro dei rifiuti n° 2008/98/CE del Parlamento e del Consiglio europeo del 19 miwe 2008
ha introdotto i presupposti per gestire i rifiutirnodo da garantire la migliore tutela dell’ambéatdella salute
umana e nel contempo da valorizzare il rifiuto stes

La direttiva, in primo luogo, afferma esplicitamenthe le scelte da adottare nella gestione daeitirifier
proteggere piu efficacemente I'ambiente devonoisegiseguente ordine di priorita: prevenzionesgarazione
per il riutilizzo, riciclaggio, recupero di altrgpb, per esempio di energia, smaltimento. Nellatigal e nella
normativa comunitaria I'insieme delle misure prgse evitare che una sostanza, un materiale o utdofim
diventi rifiuto occupa, dunque, il primo posto detierarchia e costituisce la migliore opzione amiale, lo
smaltimento occupa l'ultimo posto, costituisce &ggiore opzione e deve essere effettuato solosenas di
alternative.

In base a tale gerarchia, viene chiesto agli Statinbri di promuovere il riciclaggio di alta quajitgredispo-
nendo regimi di raccolta differenziata efficaci dainto di vista ambientale ed efficienti sotto Hofilo
economico; in particolare, viene sollecitata ltistione entro il 2015 di regimi di raccolta diffemata per la
carta, il metallo, la plastica e il vetro, in moda aumentare, entro il 2020, di almeno il 50% isopka prepa-
razione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifti domestici e di almeno il 70% in peso la prepemae per il
riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recuperdei materiali da costruzione e demolizione.

La direttiva pone come concetto strategico I'autiicienza di ciascuna comunita a smaltire i rifiptiovenienti
dalla raccolta domestica, ad eccezione di quefiedinziati che possono essere trattati e/o agexatienproces-
sati per il recupero e/o il riciclo in un ambitoche pit vasto del luogo in cui sono prodotti.

La direttiva opera inoltre una netta distinzione e modalita di redazione dprogrammi di prevenzione dei
rifiuti che costituiscono una pianificazione autonomaedlgualeipiani di gestionedi cui specifica gli elementi
essenziali, disponendo che gli stessi riguardindelfo contesto territoriale e siano predispostledautorita
competenti ai sensi dell’art. bdgetto della direttiva dell’art. 4 gerarchig, dell’art. 13 protezione della
salute umana e dell'ambiente dell'art. 16 principi di autosufficienza e prossimjta

Precedenti direttive adottate dal Parlamento eCdaisiglio europeo, rilevanti ai fini degli argomietnattati nel
presente documento, sono: la direttiva n° 1999/BIklativa alle discariche di rifiuti, la direttived 2000/76/CE
sull'incenerimento dei rifiuti; la direttiva n° 2@M6/CE (modificata dalle direttive n° 2003/108/GE, 2008/
34CE e n° 2008/112/CE) sui rifiuti di apparecchiatelettriche ed elettroniche; la direttiva n° 23ICE
relativa ai veicoli fuori uso; la direttiva n° 92ICE sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggida direttiva
n° 2006/66/CE relativa alle pile e agli accumulatoai rifiuti di pile ed accumulatori, che abrolgadirettiva
n° 91/157/CEE; la direttiva n° 96/59/CE concerndatemaltimento dei policlorodifenili e dei polictatrifenili.

1 La direttiva n° 2008/98/CE, in vigore dal 12 dicemi2008, & stata recepita nellordinamento itali@on il d.lgs.
n° 205/2010.



Piu recentemente, con la comunicaziok@rso un’economia circolafg(Towards a circular economy: a zero
waste programme for Europe/COM/2014/0398 finati2l 2 luglio 2014, la Commissione europea ha tatiot
un insieme di proposte, comprendente linee di izztir per accrescere il riciclaggio dei rifiuti eans in modo
piu efficiente le risorse, limitare la dipendenzell@ fonti di approvvigionamento incerte, ridurraifiuti e
prevenire la perdita dei materiali pregiati.

In particolare la comunicazione stimola a passatentbdello delleconomialineare, in cui le risorse vengono
estratte, usate e gettate, a quello detihomia circolaren cui le risorse sono rimesse in circolo per lgsépiu
a lungo possibile. Sotto questo aspetto I'uso @ilsumo delle risorse e la produzione dei rifiota trattati
come aspetti diversi dello stesso problema.

In ltalia lalegge 20 marzo 1941, n° 36€ostitui il primo intervento normativo nel setatei rifiuti; essa disci-
plind esclusivamente la gestione dei rifiuti urhatistinguendo tra ifiuti urbani esternj costituiti da oggetti e
materiali di ogni genere rilasciati nelle aree didite o destinate ad uso pubblico, ddiuti urbani interni,
aventi origine dalle abitazioni e dai fabbricatigenere; tra questi ultimi furono sottoposti a #igecdisciplina i
rifiuti ospedalieri per i quali fu previsto I'incenerimento nel luodoproduzione. Gia da allora il legislatore si
pose il problema del recupero dei rifiuti, tant®@ecla legge introdusse il concetto di utilizzaziate rifiuti,
disponendo che i rifiuti urbani dovevano esser¢oposti, per quanto possibile, “(...ad un trattamento tale
che assicuri, nel miglior modg....) la loro utilizzazione industriale ed agricola....)’ e contemplando la loro
cernita preventivanei comuni con popolazione superiore a 50.00@atjtal ministro dell’interno fu attribuito il
potere di “(...)dichiarare obbligatoria la creazione di specialianti di utilizzazione industriale ed agricola
dei materiali cerniti e residuati dalla cernifa...)".

Recuperando il contenuto delle direttive comurgét®@EE n° 75/442 del 15 luglio 1975, n° 76/403 delpsile
1976 e n° 78/319 del 20 marzo 197&.p.r. 10 settembre 1982 n° 91éce proprie le risultanze di una lunga
elaborazione culturale che aveva trasformato itetin tradizionale di rifiuto da prodotto delleiath umane da
allontanare e depositare a risorsa potenziale skxine in un ciclo di riuso; a tale scopo disciplimiziative e
interventi di natura industriale, economica e fisqeer lo sviluppo di tecnologie a bassa produzuindiuti, per

la riprogettazione ad alto indice di recuperabiliedle merci e dei beni di consumo, per il ricoasmaterie prime
di origine natuarli o a nuovi materiali a basso attp ambientale e per I'impulso a forme di raccadliferen-
ziata. Il provvedimento nella sua applicazioneltéspoco incisivo e diede origine ad una lunga fdsdecre-
tazione d’'urgenza che si protrasse fino allemamezidel d.lgs. n° 22 del 1997, meglio conosciutmeo
decreto Ronchi

Con ild.lgs. 31 agosto 1987° 361, convertito nelldegge 29 ottobre 198A° 441, il legislatore si prefisse di
risolvere il problema delladeguamento e del poi@mento degli impianti di smaltimento dei rifiutrbani,
prevedendo interventi finanziari a carico dellat&tantroducendo norme per la redazione e I'attraz di piani
regionali e disciplinando tempi e competenze mtiVazione della raccolta differenziata.

Il d.lgs. 5 febbraio 1997, n° 22manato in sostituzione del d.p.r. n° 915/198& %ase delle direttive comu-
nitarie n°91/156, n° 91/689 e n° 94/62, costitui un puntewtilta nella normativa nazionale, in quanto ilutiéi
non venne piu considerato wesiduo dell’'attivita umanaabbandonato o destinato all'abbandoffart. 2 del
d.p.r. n° 915), da avviare in discarica o all'ineemento o a parziale riutilizzo, ma unaorsa da adoperare,
finché possibile, o tal quale, ovvero trattatacielo economico e produttivo. Il d.Igs. n° 22/19&abili principi

e individuo strumenti per la riduzione della qutntdel volume e della pericolosita dei rifiuti,ncon approccio
che prendeva in considerazione tutto il ciclo dawei prodotti, dalla progettazione alla fabbrioae, dalla
commercializzazione al consumo e al post-consuinsistema si fondava sulla cooperazione e sullpars
sabilizzazione di tutte le parti in causa, neleisp dei principi comunitari dichi inquina pagae della ‘respon-
sabilita condivisg esso spostava I'interesse non gia o non sola puksenza di una adeguata rete di impianti di
smaltimento, com’era in vigenza del d.p.r. n° 998/, ma sui problemi gestionali dell’intero ciclowita dei
rifiuti, del quale lo smaltimento era riservatovia residuale alle frazioni non piu recuperabili.s&ttore privato
venivano sollecitati lo sviluppo di tecnologie pelil'immissione sul mercato di prodotti che nomamtassero
la quantita, il volume e la pericolosita dei rifiatI'adesione a sistemi volontari di politica aeniali, come eco-
audit (o ecogestione), eco-label (0 marchio ecclmgiecc; alla pubblica amministrazione veniva igsto di
valorizzare I'impegno del privato, attraverso laomozione di accordi e di contratti di programmaae |
determinazione di appropriate condizioni d’appakd propri bandi di acquisizione di beni e servidid.lgs. n°
22/1997 vengono unanimemente riconosciuti: I'imaoza di avere introdotto, con il recepimento dditettive
comunitarie, disposizioni finalizzate a indirizzamemaniera decisa il sistema di gestione deitiifiarso schemi



di prevenzione e di recupero, anche energeticsgle, residualmente, di distruzione finale e il nedi avere
dato origine per la prima volta in Italia ad unaaiplina organica tra le tante precedenti normmifn@ntate e
disomogenee; esso costituisce, nella sostanzautéusa portante della normativa attualmente gove.

Tra le norme, che, in conformita della direttive@28B1/CE, dovevano incentivare il passaggio dategia del-
l'interramento in discarica dei rifiuti a quellogpcomplesso della prevenzionalel recupero, vanno citati il
d.lgs. 13 gennaio 2003, n°3eelativa alle discariche) eddecreto 13 marzo 200@elativo ai criteri di ammis-
sibilita dei rifiuti in discarica). | principali i®rventi innovativi dei decreti sopra citati rigdarono: la riclas-
sificazione delle discariche, per le quali venngtiabilite nuove norme tecniche; 'ampliamento 'di&hco dei

rifiuti non ammissibili in discarica rispetto a dleegia contenuto nedDM n°141/98(relativo ai soli rifiuti peri-

colosi); lindividuazione delle condizioni e delt@ratteristiche dei rifiuti smaltibili distinti periascuna cate-
goria di discarica; la procedura di chiusura e taalita di gestione operativa e post-operativaed@ibcariche;
l'introduzione di nuove sanzioni; la verifica delsto di smaltimento in discarica, che doveva tenergo di tut-

ti gli oneri economici (realizzazione, esercizibjusura e gestione post mortem dell'impianto) aéfdi non

favorirne I'utilizzo rispetto ad altre forme di p@nzione e trattamento.

In attuazione della legge n° 308/2004, con la gild&arlamento aveva delegato il Governo a redigero o piu
decreti legislativi di riordino, coordinamento d¢ggrazione delle disposizioni legislative esistémtnateria am-
bientale, nella Gazzetta ufficiale dello Stato Hélaprile 2006, supplemento ordinario 96/R, vepudblicatoil
d.lgs. n° 152 del 3 aprile 2006i riordino della legislazione ambientale (cosidoéesto unico ambientale
codice dell'ambiente

Il decreto entrd in vigore il 29 aprile 2006, an@e ormai sciolte, ad eccezione della seconde,pantviata
piu volte ed entrata in vigore il 31 luglio 2007 2imaggio 2007, giorno delle dimissioni del Gov&grit mini-
stro dell’'ambiente uscente avvio I'emanazione deiréti attuativi, che vennero prima firmati e pabplicati in
momenti diversi nella Gazzetta ufficiale dello 8taton la data del 2 maggio. La maggior partedi decreti
riguardavano la parte IV e, cioé, la disciplina wditi.

Dopo l'avwvicendamento della maggioranza parlamentiministro dell’'ambiente, sulla Gazzetta ufild dello
Stato del 26 giugno 2006, n° 146, comunico cheadsstte dei decreti attuativi non erano produttieffetti
giuridici in quanto non registrati dalla Corte deonti, alla quale non erano stati inviati per ilntollo
preventivo previsto dall'art. 3, c. 1, della legtfe20/1994.



1.2 Decreto Legislativo n° 152/2006

Il d.lgs. n° 152 del 3 aprile 2006, suddiviso 6ipartt? e costituito da 318 articoli e da 45 allegatiiei; ha
riscritto I'intero corpo delle leggi ambientali. §s¢ stato oggetto di vari interventi correttivg tui, di parti-
colare rilevanza, quelli introdotti dal d.lgs. n°0522010 di recepimento della direttiva comunitaria
n° 2008/98/CE

La gestione dei rifiuti &€ regolamentata dglbte 1Vdel decretpcostituita da @itoli e da 12allegati(fig. 1.1).

Figura 1.1: Parte IV detl.lgs. 3 aprile 2006, n° 152

Organizzazione
|

Y —v — v — v v v A
Titolo1l  Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Titolo 5 Titolo 6 Allegati
Gestione  Gestione Gestioni di pe- Tariffa pet  Bonifica  Sistema sanzionato-
deirifiuti  degli im- ticolari categ- la gestioni dei siti con- rio e disposizioni
ballagg rie di rifiuti dei rifiuti taminat transitorie e fina
Capo 1 < Capo 2 Capo 1
Disposizioni Competenz Sanzioni
Capo 3 Capo 4 Capo 2
Servizio di gestion<€® Autorizzazioni e iscrizioni Disposizioni
integrata dei rifiu transitorie e fina
Capo 4

Procedure semplifica

A: Categorie di rifiuti «————> B: Operazioni di smaltimento
C: Operazioni di recupero <«<——— > D:Codice europeo dei rifiuti (CER)

o - . F: Requisiti essenziali concernenti la composizidae,
E: Obiettivi di recupero e riciclaggio <————> iisilizzabilita e la recuperabilita_degli imbaggi
G.1: Rifiuti che presentano una qualsiasi delle teara
teristiche elencate nell’allegato “I”

G: Rifiuti pericolosi elencati in base alla loro na-
tura o all'attivita che li ha prodotti ) 3

G.2: Rifiuti contenenti uno qualunque dei costi- H: Costituenti che rendono pericolosi i rifiuti del-
tuenti elencati nell’Allegato “H”, aventi una debe——F—> I'Allegato G.2 quando tali rifiuti possiedono lera&
caratteristiche elencate nell’allegato “I teristiche dell’ Allegato |

| Caratteristiche di pericolo per i rifit <«

Di seguito si richiamano le principali norme attitieal'oggetto della presente trattazione.

La definizione di rifiuto € normata dall’art. 10Idg&lgs. n° 205/2010, che ha modificato I'art. 188 d.Igs.
n° 152/2006, eliminando la condizione che la sastam I'oggetto di cui il detentore si disfa o hacide o ha
I'obbligo di disfarsi deve essere compreso neltegarie riportate dal Codice europeo dei rifitigfig. 1.2).

12 parti del d.lgs. n° 152/2006* Ambito di applicazione, finalita e criteri peatlozione dei provvedimenti conseguenti; 2
Procedure per la valutazione ambientale strateg@aa valutazione di impatto ambientale e partbaizzazione ambientale
integrata; 3 Difesa del suolo e lotta alla desertificaziongeka delle acque dall'inquinameto e gestione d&lerse idriche;
4% Gestione dei rifiuti e bonifica dei siti contarati; 5+ Tutela dell'aria e riduzione delle emissionidtmosfera; Parte*6
Tutela risarcitoria contro i danni all’'ambiente

131 CER classifica il rifiuto attraverso l'attribuzie di un codice a sei cifre: le prime due indicknprovenienza, le seconde
due il processo di origine, le ultime due il tipdaocategoria di rifiuto. L'elenco e rivisto pericdmente ed, eventualmente,
modificato in conformita all’art. 39 della diret&iv2008/98/CE. Recependo la definizione della du=tti° 75/442/CEE, il
d.lgs. n° 22/1997 aveva posto come condizioni elfftnuna sostanza potesse ritenersi rifiuto I'abbaadiella stessa da
parte del detentore e la sua appartenenza al CERgtalizioni non erano state variate dall'art. 183 d.lgs. n° 152/2006.



Figura 1.2: Differenza nella definizione di rifutra il d.lgs. n° 22/1997 e il d.lgs. n° 205/2010

D. Lgs. n° 22/199 D.Lgs. n°205/2010
(vigente)
Sostanza od oggetto di cui il Sostanza od oggetto che Sostanza od oggetto di cui il
detentore si disfi o abbia deci rientri nelle categorie ri-  detentore si disfi o abbia deci
0 abbia I'obbligo di disfars portate in allegato A 0 abbia I'obbligo di disfarsi

| rifiuti, a norma dell’art. 184, sono classificasiecondo I'origine, imifiuti urbani e rifiuti speciali e, secondo le
caratteristiche di pericolan rifiuti pericolosi e rifiuti non pericolosi(fig. 1.3).

Figura 1.3: Classificazione dei rifit
Per provenienza Per caratteristict

Urbani Speciali Pericolosi  (P) Non pericolosi (NP)

Domestici, anche ingombranti, provenienti da locali Da attivita agricole e agro-industriali Qi
e luoghi adibiti ad uso di civile abitazione sensi e per gli effetti dell'art. 2135 ¢

Non pericolosi provenienti da locali e luoghi adibi Dalle attivita di demolizione, costru-
ad usi diversi da quello di civile abitazione, assi  zione, nonché da attivita di scavo
milati ai rifiuti urbani per qualita e quantita sensi

dell'art. 19¢
—> Assimilati ai rifiuti urbani per qualita e quan Da lavorazioni industriali e artigianalie—
—> Provenienti dallo spazzamento delle st Da attivita commerciali, di servizio, sg

nitarie

Di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle  Dallattivita di recupero e smaltimento
strade ed aree pubbliche o sulle strade ed aree pri  dei rifiuti, fanghi prodotti dalla potabi-
vate comunque soggette ad uso pubblico o sulle lizzazione e da altri trattamenti deffe—
spiagge marittime e lacuali e sulle rive acque reflue e da abattimento dei fumi

—>

—> Vegetali provenienti da aree verdi, quali giardparchi e aree cimiteriali

Provenienti da esumazioni ed estumazioni, nondhi&iéiliti provenienti da attivita cimiteriali diersi da
quelli di cui alle lettere b), c) ed €)

>

Sotto il profilo sistemico i rifiuti urbani si dimguono indomesticie non domesticii rifiuti domestici, che pro-
vengono cioé da locali e luoghi adibiti ad uso idile abitazione, sono sempre assoggettati al regimi rifiuti
non pericolosi; gli altri rifiuti urbani non doméstdevono, invece, sempre essere assoggettagahe proprio
in base alle caratteristiche dell’eventuale pedatie possiedono.

Ai fini della gestione, sono inclusi tra i rifiutirbani quelli assimilati (rifiuti speciali non pedlosi assimilati a
quelli urbani non in maniera indifferenziata, ma gaalita e quantita definite e nel rispetto dipegiti criteri)

ed esclude I'assimilabilita dei rifiuti che si foamo nelle aree produttive, compresi i magazzimhdierie prime
e di prodotti finiti, salvo i rifiuti prodotti negluffici, nelle mense, nei bar, negli spacci e loeiali di servizio
dei lavoratori o comunque aperti al pubblico.



Una delle novita piu rilevanti introdotta dalla etiiva n° 2008/98/CE, costituita dalla disciplinaecregola la
cessazione della qualifica di rifiuto (c.d. EndWste), & stata recepita dall'art. 184 ter, chevgate che un
rifiuto cessa di essere tale, quando é stato smgtopa un’operazione di recupero, incluso il rejgio e la
preparazione per il riutilizzo, e soddisfi parti@olcriteri da adottare nel rispetto delle segueatidizioni: a) la
sostanza o l'oggetto € comunemente utilizzato gapi specifici; b) esiste un mercato o una domarefatale
sostanza od oggetto; ¢) la sostanza o I'oggettdisfadi requisiti tecnici per gli scopi specificirispetta la nor-
mativa e gli standard esistenti applicabili ai pttigl d) I'utilizzo della sostanza o dell'oggettomporta a impatti
complessivi negativi sull'ambiente o sulla salutena.

La normativa dei rifiuti ruota attorno al concetto“gestioné&, che, in quanto finalizzata a proteggere la salute
umana e I'ambiente, ha natura giuridica“iteresse pubblicd e, in conseguenza, deve essere organizzata
secondo condizioni, principi e criteri puntualmestabiliti dalla normativa (fig. 1.4).

Figura 1.4: Organizzazione della gestione integrata rifiuti

Condizioni Principi Criteri

Senza determinare ri- Precauzion< > Prevenzion > Efficacia
schi per l'acqua, I’a}i_
ria, il suolo, nonck
per la fauna e la flo

Senza causare inconr Sostenibilité< > Proporzionalita P>Efficienze
venienti da rumori <
daodori
Senza danneggiare Responsabilizzazione >Economicita
paesaggio e i siti € e cooperazione di tu< >Chi inquina paga
particolare interess i soggetti interessati

Altri principi < >Trasparenza

]
M v ¥ A I .

Gestione in  Autosufficienza Riduzione nella Efficacia Fattibilita tecnica
sicurezz nello smaltimento movimentazione  dei controlli ed economic

Partecipazione ed
>accesso alle infor-
mazioni ambienta

A tale disciplina debbono attenersi tutti i soggeitettamente coinvolti nel ciclo dei rifiuti: iproduttore
soggetto la cui attiva ha dato origine al rifiutbbgestore soggetto che effettua attivita di raccolta, toatp
recupero e smaltimento rifiuti; bosorzj istituiti per la gestione di particolari tipol@gdi rifiuti.

La gestione dei rifiuti comprende tutte le attivitée caratterizzano la vita del rifiuto, e precisate: la raccolta,
il trasporto, il recupero e lo smaltimento, incluiscontrollo di tali operazioni, gli interventi saessivi alla
chiusura dei siti di smaltimento e le operaziofetfiate in qualita di commerciante o intermediario

La raccolta € definita I'operazione di prelievo, di cernitadieraggruppamento dei rifiuti per il loro trasparto
Essa deve essere organizzata in modo da rispétthveeto di miscelazione e le norme sulle sog& perico-
lose; laraccolta differenziataostituisce una modalita dell’attivita di raceoftnalizzata al recupero dei rifiuti,
improntata a criteri di economicita, efficaciasparenza ed efficienza.

Il trasportg di cui non viene fornita la definizione, trovgpesssa disciplina all’'art. 193, integrato da tigtaltre
disposizioni che regolano il trasporto di cose émgrale, quali I'etichettatura di merci o sostape&dcolose, il
codice della strada, ecc. Il trasporto dei rifiutbani e degli assimilati deve essere organizzatmaedo che lo
smaltimento avvenga quanto piu vicino possibilkiago della produzione, per limitare al massimaqodi per



la salute e I'ambiente; da cid derivano l'obiettido realizzare I'autosufficenza nello smaltimentei difiuti
urbani non pericolosi e il divieto del loro smaidénto in regioni diverse da quelle in cui sono ptad

Il recuperodel rifiuto pud essere duplice: di energia e diaria prima secondaria (tab. 1.1).

Voce

Tabella 1.1: Operazioni di recupero

Voce

Operazioni Operazioni
R1 Utilizzazione principalmente come c_ombustlblle %8 Recupero dei prodotti provenienti dai catalizdato
come altro mezzo per produrre energia
R2 Rigenerazione/recupero di solventi R9 Rigenerazioai&i impieghi degli oli
R3 RlCcho/recupero de”.e sostanze organiche non u155'10 Spandimento sul suolo a beneficio dell’agrigaltu
lizzate come solventi
R4 Riciclo/recupero dei metalli e dei composti métal|l R11 Utll_lzz_azmne di rifiuti ottenuti da una delle ope-
razioni da R1 a R10
R5 Riciclo/recupero di altre sostanze inorganiche Rlz%ca_tmt_)lo di rifiuti per sottoporli a una delle ope-
razionida R1 a R11
. . S . Messa in riserva di rifiuti per sottoporli a undlele
R6 Rigenerazione degli acidi o delle basi R13operazioni indicati nei punti da R1 a R12
R7 Recupero dei prodotti che servono che servorjo a

captare gli inquinanti

| rifiuti recuperati sono assoggettati al regimerigiico dei rifiuti sino al completamento delle ogzoni di
recupero e diventano materia prima allorquandonemessitano di uteriori trattamenti per il lordimtio.

Viene definito smaltimentoqualsiasi operazione diversa dal recupero ancladp I'operazione ha come
conseguenza secondaria il recupero di sostanze emnetigia; un elenco non esaustivo delle operazibni
smaltimento € riportato nell’allegato B alla pditedel decreto (tab. 1.2).

Tabella 1.2: Operazioni di smaltimento

Voce Operazioni Voce Operazioni
Trattamento fisico-chimico che dia origine a com-
D1 Deposito sul o nel suolo D9 posti o miscugli eleminati secondo uno dei proce-
dimenti da D1 a D12
D2 Trattamento in ambiente terrestre D10 Incenemiim a terra
D3 Iniezioni in profondita D11 Incenerimento in rear
D4 Lagunaggio D12 Deposito permanente
D5 Messa in discarica specialmente allestita DlsRaggrqppgmento preliminare - prima di una delle
operazioni da D1 a D12
Scarico di rifiuti solidi nell’lambiente idrico ecte Ricondizionamento preliminare prima di una delle
D6 - . D14 -
immersione operazioni da D1 a D13
Immersione compreso il seppellimento nel sob Deposito preliminare prima di una delle operazioni
D7 . 15
tosuolo marino daD1aDi14
Trattamento biologico che dia origine a composti o
D8 miscugli eleminati secondo uno dei procedimenti da

D1 aDi12




Tra le operazioni di raccolta, trasporto, trattatnee smaltimento vanno inclusi depositotemporanep
provvisorio (messa in riserva e deposito preliminpre permanente per ciascuno dei quali sono previsti
differenti regimi giuridict®.

Come l'abrogato d.lgs. n° 22/1997, il d.lgs. n° /[ZR®6 ha circoscritto lo smaltimento dei rifiuti ablo
trattamento finale, e cioé alle operazioni compitia distruzione del rifiuto, prescrivendo cheguantitativi di
rifiuti da avviare a smaltimento finale debbonoeged piu possibile ridotti sia in massa che in volem

Nella gestione dei rifiuti la normativa definisdefatti, una gerarchia costituita dalle attivitaitate in ordine
prioritario nella figura 1.5, che realizzano le elise opzioni ambientale, riferite alla quasi ttdatiei materiali.

Figura 1.5: Schema della gerarchia dei rifiuti

Prirr_1§1 _op_zione >
(la pit indicata)

PREPARAZFIONE PER IL RIUTILEZZD

Ultima opzione WL TVENTD)

(la meno indicatas .

E’ consentito discostarsi da tale gerarchia, soteeionalmente, in base a specifica analisi degliaiti sotto i
profili sanitario, ambientale ed economico sociale.

Al fine di promuovere il riciclaggio di alta qualie di soddisfare i necessari criteri qualitatin pdiversi settori
del riciclaggio e per facilitare il recupero, I'dr81 dispone che: le regioni, sulla base di indar@alel ministero
competente, stabiliscono i criteri con i quali nami devono realizzare la raccolta differenziataonformita a
quanto previsto dall’art. 205 (misure per increraeatla raccolta differenziata); i rifiuti debbonssere raccolti
separatamente e non debbono essere miscelati onifalti e materiali aventi proprieta diverse; sempre
ammessa la libera circolazione sul territorio naale della frazione di rifiuti urbani oggetto diccalta dif-

ferenziata destinati al riciclaggio ed al recupamite enti o imprese iscritte in apposito albo.

Vengono, altresi, introdotti obiettivi vincolanti tema di riciclaggio e di raccolta differenziatande scadenze
temporali riportate nelle tabelle 1.3 e 1.4.

14 per deposito temporaneo si intende il raggruppsmeinrifiuti effettuato, prima della raccolta, nielogo di produzione;
per stoccaggio devono intendersi le attivita dil§manto consistenti nelle operazioni di depositeliminare di rifiuti di cui

al punto D 15 dell'allegato B e le attivita di rgp@ro consistenti nelle operazioni di messa in veseati materiali di cui al
punto R13 dell’allegato C. Nel caso di smaltimemtadiscarica, il deposito viene qualificato, al rieme di una serie di
condizioni, come deposito permanente.



Tabella 1.3: Obiettivi di riciclaggio ex art. 18%H d.lgs. n° 152/2006, sostituito dall'art. 7 dellgs. n. 205 del 2010

Data Obiettivi

Istituzione della raccolta differenziata almeno [gercarta, i metalli, la plastica e il

Entro il 2015 - .
vetro e, ove possibili, per il legno

Aumento della preparazione per il riutilizzo eidiclo, almeno del 50% in termini di
peso, di rifiuti quali, come minimo, carta, metafhlastica e vetro provenienti dai
nuclei domestici, e possibilmente di altra originejla misura in cui tali flussi di
rifiuti sono simili a quelli domestici

Entro il 2020

Aumento della preparazione per il riutilizzo e iticlo ed altri tipi di recupero di
materiale, incluse operazioni di colmazione chézatino i rifiuti in sostituzione di
Entro il 2020 | altri materiali, almeno al 70% in termini di pesdj rifiuti da costruzione e
domolizione non pericolosi, escluso il materiale atato naturale definito alla voce
17 05 04 dell’elenco dei rifiuti (terra da scavitdinifica)

Fino alla definizione delle modali
ta di attuazione e del calcolo deg]i Il Ministero dell’lambiente e della tutela del téorio e del mare puo adottare decreti
obiettivi dell'art. 181 da arte dellg che determinino tali modalita

Commissione europed

Il Ministero delllambiente e della tutela del téorio e del mare, di concerto con il
Ministero dello sviluppo economico, con uno o pigcekti, deve adottare delle
.misure per promuovere il recupero dei rifiuti iméarmita ai criteri di priorita di cui
allart. 179, c. 4, del d.Ilgs. n° 152/2006 nonclefled misure volte a promuovere |l
riciclaggio di alta qualita, privilegiando la rad@odifferenziata eventualmente anche
mono-materiale dei rifiuti

Senza scadenza di termir]

Tabella 1.4: Obiettivi di raccolta differenziata

Data Obiettivo di RD Riferimenti normativi
Entro il 31 dicembre 2006 Almeno il 35% Art. 205]1dett. a) del d.lgs. n° 152/2006
Entro il 31 dicembre 2007 Almeno il 40% Art. 1,1d.08, della legge n° 296/20
Entro il 31 dicembre 2008 Almeno il 45% Art. 205 ]1dett. a) del d.lgs. n° 152/2006
Entro il 31 dicembre 2009 Almeno il 50% Art. 11408, della legge n° 296/2006
Entro il 31 dicembre 2011 Almeno il 60% Art. 11408, della legge n° 296/2006
Entro il 31 dicembre 2012 Almeno il 65% Art. 205]1dett. c) del d.Igs.n° 152/2006

Il capo Il della parte IV del d.lgs. n° 152/2006nde modifiche introdotte dai d.lgs. n° 4/2008 & 265/2010,
dedicato alla definizione delle competenze in niatér gestione dei rifiuti, non ha mutato in maglgnificativo

le attribuzioni previste dalla previgente normatiedlo Stato sono assegnate le funzioni di indirizzo e di
coordinamento, allRegioniquelle di pianificazione e di controllo preventifrdascio delle autorizzazioni), alle
Province il controllo di esercizio e aComunila regolamentazione operativa attraverso I'appriovez del
regolamento per la gestione dei rifiuti.

In presenza di situazione di eccezionale ed urgestessita di tutela della salute pubblica e dalbiente, ove
non si possa provvedere altrimenti, il presidergadgiunta regionale o il presidente della proianavvero il
sindaco possono emettere ordinanze contingibiligenti per consentire il ricorso temporaneo a spefirme
di gestione dei rifiuti anche in deroga alle dispiosi vigenti, garantendo un elevato livello didla della salute
e dell'ambiente (art. 191).
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Altri soggetti istituzionali cooperanti nella geste del ciclo dei rifiuti sond sistema dellecCamere di com-
mercid®, il sistema delleAgenzie regionali/provinciali per la protezionelldenbiente (ARPA/APPA)™®, I'lsti-
tuto superiore per la protezione e la ricerca anmége (ISPRA) ‘che concorrono anche alla gestione aghsto
dei rifiuti®®.

Importanza fondamentale, nella gestione integretaifiuti, assume kmbito territoriale ottimale(ATO), che
costituisce il comprensoro territoriale, su cui saprganizzati i servizi pubblitl Tra i principali compiti
attribuiti allesocieta di gestiondegli ATO (@utorita d’ambitg rientrano I'affidamento ed il controllo del servi
zio di gestione integrata dei rifiuti.

Strumenti basilari per la gestione unitariarifaiti urbani sono: ilpiano regionale di gestione dei rifiutaiven-
te come finalita I'analisi della gestione dei rifie le misure da adottare per migliorare l'effisaambientale
delle diverse operazioni di gestionepiino d’ambitg accompagnato da un piano finanziario e dal caemes
modello gestionale ed organizzativo, per la defiime degli interventi di competenza dell’autoritardbito.

1Al sistema delleCamere di commercisono affidati compiti operativi e organizzativiagvamente alla raccolta e gestione
del modello unico di dichiarazione ambiental®IUD) e all’abilitazione all’esercizio per taluredtivita quale la gestione
dell'albo nazionale dei gestori ambientalil MUD, noto anche come “740 ecologico”, € il mdeche deve essere uti-
lizzato perdenunciare (entro il 30 aprile di ogni anno) iutfipericolosi prodotti dalle attivita economicheifiuti raccolti
dai comuni e quelli smaltiti, avviati al recuperarasportati nell’anno che precede la dichiaraziprevia presentazione alle
Camere di commercio che poi lo deveno trasmettézalalerse amministrazioni per le parti di rispeatcompetenza.

18 | e Agenzie regionali/ provinciali per la protezionelldenbiente furono istituite, a seguito del referendum delajBile
1993 (che abrogo alcune parti di articoli dellage@3 dicembre 1978, n° 833 di istituzione skalvizio sanitario naziona)e
con la legge 21 gennaio 1994, n° 61, di conversideled.l. n° 496/1993. Tale provvedimento affid® dompetenze
ambientali della vigilanza e del controllo locgima esercitate dgiresidi multizonali di prevenzion®MP) delleunita
sanitarie locali (che, a loro volta, le avevano ereditateldboratori provinciali di igiene e profilassiad apposite "agenzie
regionali” istituite assieme algenzia nazionale per la protezione delllambig#BPA), divenuta poi APAT e nel 2008
confluita in ISPRA. In Sicilia le&Sezione regionale del catasto rifiutiséataistituita con il decreto dell’assessore per il
territorio e I'ambiente del 4 ottobre 2005.

17" 1stituto superiore per la protezione e la ricercenlgientale istituito con la legge n° 133/2008 e vigilato déihistero
delllambiente e della tutela del territorio e delrey svolge attivita di ricerca, consulenza stiagegassistenza tecnico-scien-
tifica, sperimentazione e controllo, monitoraggivadutazione, informazione e formazione in matenmbientale, che in
passato furono di competenza difienzia per la protezione dellambiente e per ivartecnici (APAT), dell'lstituto
nazionale per la fauna selvatia dell’lstituto centrale per la ricerca scientifica e t@togica applicata al marelSPRA
promuove, anche, lo sviluppo del sistema naziodalle ARPA/APPA e dei controlli in materia ambiestali cui cura il
coordinamento e garantisce I'accuratezza delleragdmni e il rispetto degli obiettivi di qualitade convalida dei dati.

18| catasto dei rifiutj istituito con la legge n° 475/1988, ha lo scopagsicurare un quadro conoscitivo completo e cesta
temente aggiornato in materia di produzione e gestdei rifiuti urbani e speciali. Esso € articolat una sezione nazionale
pressd’'ISPRA e in sezioni locali presso le ARPA/APPA, che pexiono all’elaborazione dei dati relativi al tesrio di
pertinenza e alla loro trasmissione alla seziorsonale che li elabora e li diffonde mediante Udblplicazione dirapporti
annuali sui rifiuti Il catasto dei rifiuti della Sicilia, realizzaton le risorse del POR 2000-2006, € operativo d@82

% La nozione di ATO fu introdotta dalla legge nB#94 (c.dlegge Gall) per avviare il processo di riorganizzazione del
settore idrico. Il d.Igs. n° 22/1996 estese allstigae dei rifiuti I'organizzazione per ATO conrt'®, c. 3,econ l'art.19 c.1,
anche in questo caso con |'obiettivo di realizaargestione unitaria dei rifiuti urbani per amtiiritoriali. La delimi-
tazione degli ATO fu attribuito alle regioni. Iligs. n° 152/2006, all'art. 201, introdussautorita d'ambitg alla quale fu
demandato il compito di organizzare, affidare etdlare il servizio di gestione integrata deiutifinel rispetto del principio
di coordinamento con le competenze delle altre arsim@zioni pubbliche. | compiti affidati alle auitérd'ambito dal d.lgs.
n° 152/2006 sono stati sostanzialmente quelli ¢haecreto Ronchi aveva conferito alle province 2&). La legge 23
dicembre 2009, n° 191, (legge finanziaria 2010phavisto la soppressione delle autorita d'ambito decorrenza dal 28
marzo 2011 e I'obbligo per le regioni di attribugen legge le funzioni gia esercitate dalle auddriel rispetto dei principi
di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezial.legge n°42 del 26 marzo 2010, di conversioneddes. n° 2/2010
recante'interventi urgenti concernenti enti locali e regiinha decretato la soppressione delle autoritdhi®, stabilendo
la ripartizione da parte delle regioni delle fundidegli ATO ad altri enti senza la creazione dbvelforme di aggregazione.
Il decreto legge n° 225 del 29 dicembre 2010, cditwenella legge n° 10 del 26 febbraio 2011, hmoito la possibilita di
prorogare I'abolizione degli ATO. Il d.p.c.m. 25 @ 2011 ha prorogato la scadenza al 31 dicemhté,2thviata al 31
dicembre 2012 con il d.I. 29 dicembre 2011, n° 2i@)vertito nella legge 24 febbraio 2012, n° 141.(Emilleproroghe™).
Molte regioni hanno provveduto a individuare i nuseggetti a cui passare le competenze delle sepprautorita d'ambito,
anche se il processo non & ancora completato.
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Come gia evidenziato, la disposizione secondoagektione dei rifiuti € attivita di pubblico inésse ha come
conseguenza I'assoggettamento di tutte le attin@genti tale gestione al controllo pubblico.

Il capo IV (autorizzazioni ed iscriziohidel titolo I, agli artt. 208 — 213, disciplindalitorizzazione unica per i
nuovi impianti di smaltimento o recupero dei rifigart. 2085% il rinnovo alle autorizzazioni alle imprese in
possesso di certificazione ambientale (art. 2@9utorizzazioni in ipotesi particolari (art. 21DAutorizzazione
per gli impianti di ricerca e sperimentazione (aft1); le autorizzazioni integrate ambientali (aat3¥".

Con il d.I. 9 febbraio 2012, n° 5 (c.&émplifica Italid), convertito dalla legge 4 aprile 2012, n° 35stata
introdotta la cosiddettautorizzazione unica in materia ambientéfdJA) per le piccole e medie imprese (PMI)
e per gli impianti non soggetti alle disposizionirmateria di AlA, con lo scopo di semplificare leopedure
relative a scarichi, emissioni, rifiuti ricadenggli ambiti di competenza di differenti amminisiaz ed & stata
data al Governo la delega ad emanare il regolanatuativo.

Si applica anche al settore dei rifiuti la disaiglirelativa allavalutazione ambientale strategi¢¥AS)* alla
valutazione di impatto ambienta(®1A)?® e alla valutazione di incidenz&/INCA o VI)?*, che rappresentano
gli strumenti di valutazione preventiva degli efifetul’ambiente di piani, programmi e progetti chessono
avere impatti significativi sul’ambiente e sul patonio culturale e naturale.

20| "art. 208 del d.Igs. n° 152/2006 disciplina ibgedimento dautorizzazione unica per i nuovi impianti di sntakinto e di
recupero dei rifiutj che ha una durata di 10 anni e puo essere ritmodigsponendo che la realizzazione (approvazi@he d
progetto ed autorizzazione alla sua realizzazienk) gestione (autorizzazione all'esercizio) dinwovo impianto di recu-
pero o smaltimento di rifiuti, anche pericolosicencretizza nella sottoposizione del progettoedefiere da realizzare (c. 1)
e delle condizioni e delle prescrizioni relativBeslercizio dell'impianto (c. 11) ad appos@anferenza di servizi. 3).

21 Con la direttiva n° 96/61/CEE del Consiglio europeosiddetta IPPCintegraded prevention pollution contjoé stata
emanata a livello europeo una normativa che si pmraee obiettivo la prevenzione e la riduzione dejluiinamento
prevedendo l'unificazione delle procedure di amtrazione all’'esercizio degli impianti industrialempsuperarre la fram-
mentazione tra differenti autorizzazioni per i vaettori ambientali. | progetti di impianti che gpontono emissioni di
sostanze inquinanti sono sottoposti a un procedinerconclusione del quale € rilasciata da parféad®rita competente
un’unica autorizzazione integrata ambientale (AlRart. 208 sopra citato relativamente allAUA pige che “(....)resta
ferma l'applicazione della normativa nazionale diumzione della direttiva 96/61/CEprevenzione e riduzione integrate
dell'inquinamento - IPPE” per gli impianti rientranti nel campo di apmizione della medesima, con particolare riferimento
al d.lgs. 18 febbraio 2005, n° 59, relativo allaciflina degli impianti sottoposti ad AlA, che ainsi dell’art. 213 del d.Igs.
n° 152/2006, sostituisce a tutti gli effetti le antzazioni stabilite dal Capo IV, la comunicaziodecui all'art. 216
(operazioni di recupero), nei limiti di quanto dispo dallo stesso decreto.

22 pervalutazione ambientale strategich piani e programmi s'intende il processo che prende lo svolgimento di una
verifica di assoggettabilita (verifica attivatacacopo di valutare se piani, programmi o progeigsono avere un impatto
significativo sull'ambiente), I'elaborazione dgbparto ambientale, lo svolgimento di consultazidamiyalutazione del piano
o del programma, del rapporto e degli esiti detb@sultazioni, I'espressione di un parere motivéilgformazione sulla
decisione ed il monitoraggio (Dir. 2001/41/CE; &rt. 1, lett. a d.Igs. 152/2006).

2 | a valutazione di impatto ambientateasce come strumento per individuare, descrivevaligare gli effetti diretti ed
indiretti di un progetto sulla salute umana e suia componenti ambientali quali la fauna, la fldrauolo, le acque, l'aria,
il clima, il paesaggio e il patrimonio culturaleell'interazione fra questi fattori e componentbi@tivo del processo di VIA
e proteggere la salute umana, contribuire con glione@ ambiente alla qualita della vita, provvedarenantenimento delle
specie e conservare la capacita di riproduzion&desistema in quanto risorsa essenziale pertéa vi

24 La valutazione di incidenza&ostituisce lo strumento per garantire, dal puditovista procedurale e sostanziale, il
raggiungimento di un rapporto equilibrato tra laservazione soddisfacente degli habitat e delleispel'uso sostenibile
del territorio.
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1.3

Definizioni?®

«» Articolo 5 d.lgs n° 152/2006 e successive modédiehintegrazioni

Ai fini della parte seconda del decreto si intepde

a)

b)

h)

m)

n)

0)

p)

a)

r

procedimento di valutazione ambientale strategilelaborazione di un rapporto concernente lingpat
sull'ambiente conseguente all'attuazione di unrd@tato piano o programma da adottarsi 0 approvhrsi
svolgimento di consultazioni, la valutazione dgdparto ambientale e dei risultati delle consultazitell'iter
decisionale di approvazione di un piano o progranema messa a disposizione delle informazioni sulla
decisione;

procedimento di valutazione di impatto ambientdlelaborazione di uno studio concernente l'impatt
sull'ambiente che puo derivare dalla realizzaziermall'esercizio di un'‘opera il cui progetto € gotisto ad
approvazione o autorizzazione, lo svolgimento distdtazioni, la valutazione dello studio ambientldei
risultati delle consultazioni nell'iter decisionaleapprovazione o autorizzazione del progettoajsdra e la
messa a disposizione delle informazioni sulla decés

impatto ambientatel'alterazione qualitativa e/o quantitativa defilziente, inteso come sistema di relazioni
fra i fattori antropici, fisici, chimici, naturali€i, climatici, paesaggistici, architettonici, tudali ed economi-
ci, in conseguenza dell'attuazione sul territoiipieni o programmi o della realizzazione di pradigedlativi

a particolari impianti, opere o interventi pubbliprivati, nonche' della messa in esercizio dedlative
attivita;

proponente o committentéente o la pubblica autorita cui compete I'adagi di un piano o programma o, in
genere, che ne richiede I'approvazione, nonchél'e la pubblica autorita che prende l'iniziatiekativa a
un progetto pubblico e il soggetto che richiedet@ieizzazione relativa ad un progetto privato;

rapporto ambientalelo studio tecnico-scientifico contenente l'indivazione, la descrizione e la valutazione
degli effetti significativi che I'attuazione di wieterminato piano o programma potrebbe avere siiente,
nonche' delle ragionevoli alternative che possatuitarsi in considerazione degli obiettivi e detilzito ter-
ritoriale del piano o del programma;

studio d'impatto ambientaldo studio tecnico-scientifico contenente una desme del progetto con le in-
formazioni relative alla sua ubicazione, conceziergimensione, l'individuazione, la descrizione e/édlu-
tazione degli effetti significativi che avrebberéalizzazione del progetto sull'ambiente, noncbetenente il
confronto con le ragionevoli alternative che possadottarsi in considerazione degli obiettivi, dégeressi
e dei servizi correlati all'opera o all'intervepimgettato e dell'ambito territoriale interessato;

giudizio di compatibilita ambientald'atto con il quale I'organo competente concliad@rocedura di valu-
tazione ambientale strategica o di valutazionenghatto ambientale;

autorizzazionela decisione dell'autorita competente che abilisommittente o proponente alla realizza-
zione del progetto;

autorita competente’amministrazione cui compete, in base alla nairaavigente, I'adozione di un prov-
vedimento conclusivo del procedimento o di unafase;

consultazionel'insieme delle forme di partecipazione, anchetth, delle altre amministrazioni e del pub-
blico interessato nella raccolta e valutazioneddgi ed informazioni che costituiscono il quadrmescitivo
necessario per esprimere il giudizio di compatéiimbientale di un determinato piano o programrdaum
determinato progetto;

pubblica una o piu persone fisiche o giuridiche nonchéeaisi della legislazione o della prassi naziorale,
associazioni, le organizzazioni o i gruppi di tsdrsone;

pubblico interessatoil pubblico che subisce o pud subire gli effeltile procedure decisionali in materia
ambientale o che ha un interesse in tali procedhiréini della presente definizione le organizzatioon
governative che promuovono la protezione dell'anteie che soddisfano i requisiti previsti dallamativa
statale vigente, nonché le rappresentanze quadifabegli interessi economici e sociali presenti®@ansiglio
economico e sociale per le politiche ambien(@ESPA), si considerano titolari di siffatto irdese;

5 g riportano le definizioni d'interesse sugli angenti oggetto della trattazione.
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s)

t)

u)

a)

b)

soggetti interessatichiunque, tenuto conto delle caratteristiche s@ciomomiche e territoriali del piano o
programma sottoposto a valutazione di impatto esgiad o del progetto sottoposto a valutazione ghiaitio
ambientale, intenda fornire elementi conoscitiviautativi concernenti i possibili effetti dell'ertvento
medesimo;

procedura di verifica preventivail procedimento preliminare, che precede la presgone della proposta di
piano o programma, oppure la presentazione deletimgattivato allo scopo di definire se un deteatn
piano o programma debba essere sottoposto a Valutaambientale strategica, oppure se un determinat
progetto debba essere assoggettato alla procedvmbuthzione di impatto ambientale;

fase preliminareil procedimento che precede la presentaziongmgetto, attivato allo scopo di definire, in
contraddittorio tra autoritd competente e soggattponente, le informazioni che devono esseretfmello
studio di impatto ambientale.

+¢ Articolo 183 d.lgs n° 152/2006 e successive moldie integrazioni

rifiuto: qualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentodiséi o abbia l'intenzione o abbia I'obbligo dsd
farsi;

rifiuto pericoloso: rifiuto che presenta una o piu' caratteristicheculi all'allegato | della parte quarta del
presente decreto

m) prevenzionemisure adottate prima che una sostanza, un maeriah prodotto diventi rifiuto che riducono:

n)

0)

p)

a)

N

s)

t)

1) la quantita' dei rifiuti, anche attraverso itilizzo dei prodotti o I'estensione del loro ciaovita; 2) gli
impatti negativi dei rifiuti prodotti sull'ambient la salute umana; 3) il contenuto di sostanzgese in
materiali e prodotti;

gestione:la raccolta, il trasporto, il recupero e lo snmalinto dei rifiuti, compresi il controllo di tal
operazioni e gli interventi successivi alla chigsdei siti di smaltimento, nonche le operazionetffate in
qualita' di commerciante o intermediario;

raccolta: il prelievo dei rifiuti, compresi la cernita prelinare e il deposito, ivi compresa la gestione @ei-c
tri di raccolta di cui alla lettera “mm?”, ai fimiel loro trasporto in un impianto di trattamento;

raccolta differenziatala raccolta in cui un flusso di rifiuti € tenuteparato in base al tipo ed alla natura dei
rifiuti al fine di facilitarne il trattamento spdizio;

preparazione per il riutilizzole operazioni di controllo, pulizia, smontaggiaiparazione attraverso cui
prodotti 0 componenti di prodotti diventati rifilgono preparati in modo da poter essere reimpisgatia al-
tro pretrattamento;

riutilizzo: qualsiasi operazione attraverso la quale prodottbmponenti che non sono rifiuti sono reimpie-
gati per la stessa finalita per la quale erant cvacepiti;

trattamento operazioni di recupero o smaltimento, inclus@r@parazione prima del recupero o dello smal-
timento;

recupero:qualsiasi operazione il cui principale risultai@ di permettere ai rifiuti di svolgere un ruolalet
sostituendo altri materiali che sarebbero statinadinti utilizzati per assolvere una particolareZione o di
prepararli ad assolvere tale funzione, all'intedadi’impianto o nell'economia in generale. L'allem& della
parte IV del presente decreto riporta un elencoasaustivo di operazioni di recupero;

riciclaggio: qualsiasi operazione di recupero attraverso cifiiuti sono trattati per ottenere prodotti, mate-
riali o sostanze da utilizzare per la loro funziamigginaria o per altri fini. Include il trattamentli materiale
organico ma non il recupero di energia né il ritnatento per ottenere materiali da utilizzare qoalnbu-
stibili 0 in operazioni di riempimento;

smaltimento qualsiasi operazione diversa dal recupero ancladp I'operazione ha come conseguenza
secondaria il recupero di sostanze o di energileato B alla parte 1V del presente decreto tgpan elen-
€0 non esaustivo delle operazioni di smaltimgnto
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aa) stoccaggio:le attivita di smaltimento consistenti nelle opévaz di deposito preliminare di rifiuti di cui al
punto D15 dell'allegato B alla parte quarta dekprgée decreto, nonche' le attivita' di recupercsistenti
nelle operazioni di messa in riserva di rifiutiagii al punto R13 dell'allegato C alla medesima@auarta;

bb)deposito temporanedk raggruppamento dei rifiuti effettuato, primallderaccolta, nel luogo in cui gli stessi
sono prodottio, per gli imprenditori agricoli di cui all'artiol2135 del codice civile, presso il sito che sia
nella disponibilita’ giuridica della cooperativariggla, ivi compresi i consorzi agraudi cui gli stessi sono
soci, alle seguenti condizioni: 1) i rifiuti contamti gli inquinanti organici persistenti di cui rdgolamento
CE 850/2004, e successive modificazioni, devon@resdepositati nel rispetto delle norme tecniche ch
regolano lo stoccaggio e l'imballaggio dei rifiabntenenti sostanze pericolose e gestiti conformésnal
suddetto regolamento; 2) i rifiuti devono esserecod#ti ed avviati alle operazioni di recupero osdnal-
timento secondo una delle seguenti modalita alteyaa scelta del produttore dei rifiuti: con cade
almeno trimestrale, indipendentemente dalle quantitdeposito; quando il quantitativo di rifiuti deposito
raggiunga complessivamente i 30 metri cubi di duinassimo 10 metri cubi di rifiuti pericolosi. Irgoi
caso, allorché il quantitativo di rifiuti non supérpredetto limite all'anno, il deposito tempoemnon puo'
avere durata superiore ad un anno; 3) il depositpbraneo deve essere effettuato per categorieeamaeg
di rifiuti e nel rispetto delle relative norme técme, nonche', per i rifiuti pericolosi, nel risfetielle norme
che disciplinano il deposito delle sostanze peoselin essi contenute; 4) devono essere rispédtaierme
che disciplinano l'imballaggio e I'etichettaturdlelesostanze pericolose; 5) per alcune categoriefidto,
individuate con decreto del Ministero dell'ambieetdella tutela del territorio e del mare, di cat@weon il
Ministero per lo sviluppo economico, sono fissatenodalita di gestione del deposito temporaneo;

cc) combustibile solido secondario (CS$)ombustibile solido prodotto da rifiuti che rispa le caratteristiche
di classificazione e di specificazione individuatelle norme tecniche UNI CEN/TS 15359 e successive
modifiche ed integrazioni; fatta salva I'applicamadell'articolo 184-ter, il combustibile solideceedario, &
classificato come rifiuto speciale

dd)rifiuto biostabilizzato:rifiuto ottenuto dal trattamento biologico aerobm@naerobico dei rifiuti indifferen-
zZiati, nel rispetto di apposite norme tecnicheadattarsi a cura dello Stato, finalizzate a dafimicontenuti
e usi compatibili con la tutela ambientale e saizite, in particolare, a definirne i gradi di qtwali

ee) compost di qualitaprodotto, ottenuto dal compostaggio di rifiuti ong@ raccolti separatamente, che rispetti
i requisiti e le caratteristiche stabilite dalkgjato 2 del d.lgs. 29 aprile 2010, n° 75, e suceessodifica-
zioni;

ff) digestato di qualitaprodotto ottenuto dalla digestione anaerobicafiditi organici raccolti separatamente,

che rispetti i requisiti contenuti in norme tecraata emanarsi con decreto del Ministero dell'antbierdella
tutela del territorio e del mare, di concerto davinistero delle politiche agricole alimentari eréstali;

gg) emissionidle emissioni in atmosfera di cui all'articolo 2681, lett. b;
i) inquinamento atmosfericaxgni modifica atmosferica di cui all'articolo 268,1, lett. a);

Il) gestione integrata dei rifiutiil complesso delle attivita, ivi compresa quellaspiazzamento delle strade
come definita alla lettera 00), volte ad ottimizz& gestione dei rifiuti;

mm) centro di raccolta:area presidiata ed allestita, senza nuovi o maiggizgri a carico della finanza
pubblica, per l'attivita' di raccolta mediante raggpamento differenziato dei rifiuti urbani peri@ni omo-
genee conferiti dai detentori per il trasporto aglpianti di recupero e trattamento. La disciplie centri di
raccolta € data con decreto del Ministro dellamtziee della tutela del territorio e del mare, senih
conferenza unificata , di cui al d.lgs. 28 ago€67, n° 281

nn)migliori tecniche disponibilile migliori tecniche disponibili quali definite atticolo 5, c.1, lett. I-ter) del
presente decreto;

oo)spazzamento delle stradeiodalita di raccolta dei rifiuti mediante operaaodi pulizia delle strade, aree
pubbliche e aree private ad uso pubblico escluspézazioni di sgombero della neve dalla sede aleael
sue pertinenze, effettuate al solo scopo di gaealdiloro fruibilita’ e la sicurezza del transito

pp)circuito organizzato di raccoltasistema di raccolta di specifiche tipologie diuifiorganizzato dai consorzi
di cui ai titoli Il e 1l della parte quarta del gsente decreto e alla normativa settoriale, o dgato sulla
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base di un accordo di programma stipulato tra kbpca amministrazione ed associazioni imprendadori
rappresentative sul piano nazionale, o loro adiiohi territoriali, oppure sulla base di una camiene

quadro stipulata tra le medesime associazioni essponsabili della piattaforma di conferimento, a-d
'impresa di trasporto dei rifiuti, dalla quale ul§ la destinazione definitiva dei rifiuti. All'@aordo di pro-

gramma o alla convenzione quadro deve seguirgpalatdi un contratto di servizio tra il singologgiuttore

ed il gestore della piattaforma di conferimentodell'impresa di trasporto dei rifiuti, in attuazierdel

predetto accordo o della predetta convenzione;

qq) sottoprodotto:qualsiasi sostanza od oggetto che soddisfa le ziomdlidi cui all'articolo 184-bis, c.1, o che
rispetta i criteri stabiliti in base all'articol®4-bis, c. 2.
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PARTE PRIMA

RIFIUTI URBANI IN  SICILIA
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CAPITOLO 2

PRODUZIONE E RACCOLT A
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2.1. Produzione

Una prima indicazione sulla produzione dei rifiutbani in Sicilia, relativa agli anni 1986 e 198iricava dai

dati contenuti nello studio commissionato nel 19@fla Regione siciliana alnte siciliano per la produzione
industriale (ESPI) e nel rapporto annuale sulla gestione ifieitirdel 2005 dellOsservatorio nazionale sui
rifiuti ; informazioni e analisi, sistematicamente orgaaiezsono fornite dESPRA a partire dalla fine degli anni
'90, neirapporti annuali sui rifiutie daARPA Sicilianegliannuari regionali dei dati ambientale, a partire dal
2008, nei resocontiellaSezione regionale del catasto dei rifiuti dellails.

Analizzando i dati antecedenti al 1999, si rilet® ¢a produzione dei rifiuti dal 1986 al 1998 ceesla 1,6 a
quasi 2,5 milioni di tonnellate; nel periodo congwetra il 1999 e il 2014, in cui sono disponibié |
elaboraziorf® di ISPRA, essa mostra un andamento fluttuantestragido il massimo (pit di 2,7 milioni di
tonnellate) nel 2006, e il minimo (poco piu ¢3 2nilioni di tonnellate) nel 2014 (fig. 2.1).

Figura 2.1: Produzione totale di rifiuti urbani iicilia, anni 1999 — 2014
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Fonte dati: ISPRA

Dal 2007, anno in cui si inverte il trend di créaaurato dal 2001 al 2006, le variazione percéintiedla produ-
zione dei rifiuti urbani in Sicilia sono in linea quelle naziondl e delle regioni meridionali (fig. 2.2).

% Le elaborazioni sono condotte da ISPRA in baseiaftemazioni e ai dati, desunti da diverse forisecondo della
regione di provenienza (Regione, ARPA, MUD Comuni,.)ec livello di singolo comune, salvo nei casicin risultano
disponibili esclusivamente in forma aggregata (@@bito territoriale, comunita montana, consorziamone di comuni,
ecc.); per i comuni non coperti da alcuna fonténtbrmazione il dato di produzione dei rifiuti uriaindifferenziati e
calcolato applicando appositi metodi statisticil R@&14 i dati di produzione dei rifiuti urbani irfféirenziati raccolti in modo
aggregato hanno interessato 291 municipalita (3d® numero totale), mentre quelli stimati statestiente hanno
riguardato lo 0,3% del dato di produzione totaleiomale (circa 41 mila tonnellate di rifiuti).

27 Nel 2014 la produzione nazionale dei rifiuti urbsiné attestata a circa 29,7 milioni di tonnellgt8,8 milioni di tonnellate

al Nord, 6,6 milioni di tonnellate al Centro e 9,8iomi di tonnellate al Sud) con una crescita rispeal 2013 di 83 mila

tonnellate (+ 0,3%), dovuta all'incremento di 188artonnellate (+1,4%) registrato al Nord (fattacezione per la Valle
d’Aosta e per il Trentino Alto Adige il cui dato groduzione e rimasto sostanzialmente stabilejpsgguito, invece, il trend
di decrescita al Centro di 20 mila tonnellate 3%) e al Sud di 85 mila tonnellate (- 0,9%). lidagionali mostrano,

tuttavia, che tali decrescite non sono il fruttaidiandamento omogeneo in tutti i contesti teiiatprsoprattutto nel caso del
Centro, ove solo il dato di produzione della regidaeio risulta in calo rispetto al 2013. Nel Mezikmgo, si registra,

invece, una leggera crescita in Campania a frontielalzioni pitl 0 meno consistenti in tutte le altegioni.
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Figura 2.2: Variazione percentuale della produzidotale dei rifiuti urbani nel Sud, in Italia e ficilia, anni 2010 — 2014
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Fonte dati: ISPRA
La figura 2.3 evidenzia la flessione registratgumasi tutte le province siciliane nel triennio 2612014.

Figura 2.3: Andamento della produzione totale diiuti urbani in Sicilia per provincia, anni 21— 2014
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Fonte dati: ISPRA

La produzione pro capite anntigpresenta un aumento di 55 kg (+11%) tra il 19982606 e una contrazione
di 82 kg (-15,1%) tra il 2006 e il 2014, anno in sué attestata a 460 kg (fig 2.4).

28| a produzione pro capite annua dei rifiuti urbattie si ottiene dividendo la produzione totale Ingropolazione di rife-
rimento, serve a rendere confrontabili i dati nieledsi ambiti territoriali. Il valore di produzionpro capite calcolato da
ISPRA puo essere condizionato sia dalla cosiddessamilaziongche porta a computare nell’lammontare dei rifirbani
annualmente prodotto anche rifiuti derivanti ddi gipoduttivi), sia dal fatto che non tiene contelld cosiddettgpopolazione
fluttuante(che puo, in alcuni contesti, incidere in manigoatanziale sul dato di produzione assoluta daiirifrbani e fare,
in conseguenza, lievitare il valore di produziome gapite). Nel 2014 la produzione pro capite,c@lesnazionale, & rimasta
sostanzialmente invariata rispetto al 2013 (+1 &ggbitante per anno), attestandosi a 488 kg p&rdd per anno, con un
aumento di 7 kg per abitante per anno nel Nord3%}.e un calo di circa 3 kg per abitante per anb$o) e di 4 kg per
abitante per anno (-0,8%) rispettivamente nel @eatnel Sud. L’'Emilia Romagna, la Toscana, la Liguia Valle d’Aosta,
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Figura 2.4 : Produzione pro capite dei rifiuti uahi nel Sud, in Italia e in Sicilia, anni 1999 —12D
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Fonte dati: ISPRA

Nel triennio 2012 - 2014 la Sicilia si colloca @imi posti tra le regioni meridionali che hannmgotto la
maggior quantita di rifiuti per abitante per ansoperata soltanto dalla Puglia (fig. 2.5).

Figura 2.5: Produzione pro capite dei rifiuti urbeper regione, anni 2012 — 2014
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Fonte dati: ISPRA

I'Umbria, il Lazio e le Marche hanno superato ibapite nazionale; la Basilicata, il Molise, la @Gaia e la Campania sono
state le regioni con la produzione di rifiuti prapite piu bassa.
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L'andamento della produzione pro capite di rifiutbani nel periodo 1999 — 2013 conferma in tuttprievince
siciliane un aumento dal 1999 al 2006 e una dimane negli anni successivi (fig. 2.6); le provirdee hanno
registrato la produzione pro capite maggiore eongrsono state rispettivamente quelle di CataulicEana.

Figura 2.6: Produzione pro capite dei rifiuti urbgin Sicilia per provincia, anni 1999 — 2034
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Fonte dati: ISPRA

Tra i comuni italiani con popolazione superiore(®.D00, Catania occupa, nel periodo 2010 — 201@rirho
posto tra quelli che hanno registrato la maggiooelpzione di rifiuti pro capite (fig. 2.7).

Figura 2.7 Produzione pro capite di rifiuti urbani nei comuoon popolazione superiore a 200.000 abitanti, ia
2010 - 2014
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Fonte dati: ISPRA

29 Sono riportati il valore massimo registrato natéro periodo e quello relativo all’anno 2014
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L’andamento della produzione dei rifiuti urbani app, in generale, coerente con il trend degli iidid socio-
economici e in particolare con quello dei consuatiedfamiglie.

| dati dei rifiuti urbani riferiti al periodo 2002014 confrontati con quelli delle spese delle fdimig valori
concatenati (anno di riferimento 2010) dello stggsdodo rilevano, infatti, una discreta correlamacon una
regressione di tipo lineare (valore di R2 pari&Qp2); nel caso del prodotto interno lordo, il valdi R2 risulta,
invece, pari a 0,6577 (figg. 2.8 € 2.9).

Fig. 2.8: Produzione nazionale di rifiuti urbanipenita di prodotto interno lordo e per unita diese delle famiglie, anni
2002 — 2014°
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Elaborazione: ISPRA su dati degli indicatori soeimnomici ISTAT

Figura 2.9 — Andamento della produzione dei rifutbani per unita di di prodotto interno lordo emenita di spese delle
famiglie, anni 2002 — 201%
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Elaborazione: ISPRA su dati degli indicatori soeimnomici ISTAT

30 Sono assunti pari a 100 i valori delle produzidei rifiuti urbani, del prodotto interno lordo elth spesa delle famiglie
dell’anno 2002.

31 Sono assunti pari a 100 i valori di produzionautifurbani/ prodotto interno lordee produzione ru/spese delle famiglie
dell’anno 2002.
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Anche in Sicilia I'andamento della produzione pepite dei rifiuti urbani mostra una significativarrelazione
con il prodotto interno lordo pro capite, come lévabile dalla figura 2.10 soprattutto nella setparte del
grafico.

Figura 2.10: Produzione dei rifiuti urbani pro cie e prodotto interno lordo pro capite in Sicilianni 2000 — 201%
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Fonte dati: ISPRA e ISTAT

Altri fattori, oltre a quelli di carattere econornijdegati all’organizzazione (adozione di sisteimiattcolta domi-
ciliare e/o di tariffazione puntuale, riduzioneldejuota relativa ai rifiuti assimilati, misure glievenzione, ecc.)
possono concorrere al calo della produzione detirifrbani.

Poiché nessuno dei fattori sopra citati ha caia#teto la situazione siciliana, & da ritenersi Ehdiminuzione
della produzione dei rifiuti urbani sia legatolestvamente alla congiuntura economica.

32 Sono assunti pari a 100 i valori delle produzidai rifiuti urbani pro capite e del prodotto imerlordo pro capite
dell’anno 2000.
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2.2. Raccolta
2.2.1 Differenziata e indifferenziata

La raccolta dei rifiuti urbani in Sicilia € da semapeffettuata in maniera prevalentemente indiffeiea, con
percentuali massima e minima rispetto al totaleaotc stimate tra circa il 98% (anno 1999) e I'87{&6no
2013) e, in conseguenza, con un tasso trascudib@ecolta differenziata (fig. 2.11).

Figura 2.11: Andamento della raccolta dei rifiutibani in Sicilia, anni 1999 — 2073

==¢==Totale Indifferenziata Differenziata
3.000.000
2.552.727
2.500.000 + = M‘Eﬁ%m
2.504.274
2.000.000 ——-——
£ 2.049.025 90
=
‘:‘1.500.000
2
1.000.000
300.000 293 194
48453
0 T T —T1 T T T T T T T T T T T T T 1
I\ S g T S TP SR (s N TN P
(LN SRS SN CRP R\ R, S\ R LN S ST SAPENC N,
DT A A A AD A A AN 4D AD AD A A AR A AD

Fonte dati:ISPRA

Esaminando I'andamento percentuale nel periodovahdal 1999 al 20%4 (fig. 2.12) si rileva che la media di
raccolta differenziata della Sicilia &€ sempre staita bassa della media nazionale e di quella narale,
risultata nel 2014 piu del doppio di quella sigika(28,9% contro 13,4% e 31,3% contro 12,5%), namds nel
1999 le due percentuali fossero pressoche idenf¥tecontro 1,9%).

33 Nel grafico non & riportata la quantita (trasbile) degli ingombranti a smaltimento che sommatualle del rifiuto
indifferenziato e del rifiuto differenziato costisce il 100% dei rifiuti raccolti.

% Nel 2014 la percentuale nazionale di raccolta difigiata, con una crescita di quasi 3 punti risp&it2013, € stata pari al
45,2% della produzione, raggiungendo con sei anntatdo il target fissato dalla normativa peR008 (45%). In valore
assoluto, essa si € attestata a 13,4 milioni didbate, con una crescita di 900 mila tonnellatpetto al 2013 (+7,2%). Nel
Nord la raccolta differenziata ha raggiunto 7,8iani di tonnellate (56,7% della produzione), nel €er2,7 milioni di
tonnellate (40,8% della produzione) e nel Sud pueao di 2,9 milioni di tonnellate (31,3% della puaibne). Tra il 2013 e
il 2014 la crescita € stata al Centro dell’11,79288 mila tonnellate), al Sud del 7,5% (+ 203 ridlanellate) e al Nord del
5,6% (+ 412 mila tonnellate). La raccolta pro cagitstata pari, su scala nazionale, a 221 kg pn#b per anno, con valori
di 281 kg per abitante per anno nel Nord (+ 15iggatto al 2013), 223 kg nel Centro (+23 kg rispattd013) e 139 nel Sud
(+10 kg rispetto al 2013). Complessivamente nehguénnio 2010 - 2014 & stato rilevato un incremetitd7 kg per
abitante per anno nelle regioni del Centro e unsciteedi 34 kg per abitante per anno in quelleQiel; nel Nord, dove la
raccolta differenziata si collocava gia nel 200@%1% della produzione, I'incremento & stato gaintenuto, attestandosi a
+19 kg per abitante per anno. La raccolta diffei@azoro capite, per la quale valgono le stessereasioni della nota 28, fa
segnare, nel quinquennio, una crescita di 32 kgap#ante per anno su scala nazionale. Il dat@actalta differenziata &
risultato disponibile, con il massimo livello ditteglio (disaggregato per comune e per frazionecetetogica), per un
numero di municipalita pari a 7.766, corrispondeait®6,4% dei comuni italiani. Per i restanti 29dmeini il dato delle
singole frazioni merceologiche € risultato, invedisponibile solo in forma aggregata (per comumi@ntana, unione o
consorzio, ecc.), ma per 120 municipalita rienfremtina di questi ultimi casi & stato, comunquessibile reperire tramite il
MUD il dato della raccolta differenziata totale.
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Figura 2.12: Andamento percentuale della raccolfetlenziata in Sicilia, in Italia e nel Sud, ant®99 — 2014
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Nel triennio 2012 — 2014 la Sicilia, tra tutte &gioni, ha fatto registrare la pit bassa perceetuatale e pro
capite, di raccolta differenziata, distante dabliettivi previsti dalla normativa (figg. 2.13 e ).

Figura 2.13 — Percentuali di raccolta differenzigiar regione, anni 2012 — 2014
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Fonte dati: ISPRA

3511 d.Igs n° 152/2006 e la legge 27 dicembre 200896, individuano, come gia evidenziato, i seguaiettivi di raccolta
differenziata: almeno il 35% entro il 31 dicemb@08; almeno il 40% entro il 31 dicembre 2007; almé5% entro il 31
dicembre 2008; almeno il 50% entro il 31 dicembd@2 almeno il 60% entro il 31 dicembre 2011; almér65% entro il
31 dicembre 2012. La direttiva 2008/98/CE, recepéiiordinamento nazionale dal d.lgs. n°® 205/204@, non prevedendo
target di raccolta differenziata richiede che sbgeda all’attivazione della stessa e che siano eguit obiettivi di
preparazione per il riutilizzo e riciclaggio almeper le quattro frazioni sopra indicate (carta, aflietplastica e vetro). Le
modalita ed i criteri di calcolo degli obiettivirso individuati dalla decisione 2011/753/UE.
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Figura 2.14: Raccolta differenziata pro capite pegione, anni 2012 — 2014
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Fonte dati: ISPRA

In ambito provinciale, nel periodo 1999 — 2014ptavincia di Trapani ha fatto registrare la magegiorescita
percentuale passando dall’l% al 24,2% a frontendawumento medio regionale dall'1,9% al 12,5% (#¢.5).

Negli anni piu recenti (dal 2010 al 2014) a segnlneaggiore incremento percentuale é stata laipoia di

Catania (+ 8,5%) seguita dalle province di Ragus6,6%) e di Caltanissetta (+ 6,4%), mentre la pr@a di

Trapani ha segnato un calo (- 2,5%); I'allegato rprta gli andamenti per provincia nel period®206- 2014
della percentuale di raccolta differenziata raftedi con quelli delle raccolta totale.

Figura 2.15: Andamento per provincia della percexdéudi raccolta differenziata in Sicilia, anni 19992014°
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Fonte dati: ISPRA

Tra i comuni italiani con popolazione superiore@.200 abitanti, nel 2014 Messina con 35 kg/abitger
anno, Palermo con 42 kg/abitante per anno, Ta@md0 kg/abitante per anno e Catania con 61 kglp&an-

3 Sono riportati il valore massimo registrato natéro periodo e quello relativo al’anno 2014
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te per anno hanno realizzato le pit basse perdertueaccolta differenziata. La figura 2.16 rip@i’andamento
percentuale della raccolta differenziata dei comitaliani con popolazione superiore a 200.000 atitael
periodo 2010 - 2014.

Figura 2.16 — Raccolta differenziata nei comunilisini con popolazione superiore ai 200.000 abifaatini 2010 — 2014
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Allo stato la normativa individua 13 citta metroppahe (costituite o di prossima istituzione), i daiti di produ-
zione e di raccolta differenziata dei rifiuti urtbaelativi al 2014 sono esposti nel rapporto rifidit ISPRA (tab.
2.1).

Tabella 2.1: Produzione e raccolta differenziatdi@leitta metropolitane, anno 2074

Citta Popolazione Produzione RU Raccolta differenziata
Metropolitana 2014 (t) (kg/ab.*anno) () (kg/ab.*anno (%)
Bari 1.266.379 594.795 470 152.170 120 25,6%
Bologna 1.004.323 548.201 546 261.833 261 47,8%
Catania 1.190.573 548.531 461 91.193 77 16,6%
Firenze 1.012.180 582.687 576 301.276 298 51,7%
Genova 862.175 463.206 537 160.670 186 34,7%
Messina 645.296 309.541 480 25.864 40 8,4%
Milano 3.196.825 1.483.753 464 803.948 251 54,2%
Napoli 3.118.149 1.452.115 466 608.021 195 41,9%
Palermo 1.276.525 595.859 467 46.423 36 7,8%
Reggio Calabria 557.993 230.561 413 26.923 48 11,7%
Roma Capitale 4.342.046 2.404.609 554 805.428 185 33,5%
Torino 2.291.719 1.051.511 459 531.061 232 50,5%
Venezia 858.198 484.282 564 297.969 347 61,5%

Elaborazione: ISPRA

% La legge 7 aprile 2014, n° 56, ha istituito e dilicgio le citta metropolitane di Torino, Milano, Wezia, Genova, Bolo-
gna, Firenze, Roma capitale, Napoli, Bari e Reggio€@aSulla base dei principi della stessa leggRdgione siciliana,
con la legge 4 agosto 2015, n° 15, ha istitutatta metropolitane di Palermo, Catania e Messina.
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Ulteriori dati sulla raccolta differenziata a lilecomunale in Sicilia sono quelli raccolti da Leg#ente Sicilia
nell’ambito del concors@€omuni ricicloninel periodo 2007 e 2010 e quelli forniti dal dipaento regionale
acqua e rifiuti a livello di ambiti territoriali timali nel periodo 2010- 2012 (tab. 2.2).

Tabella 2.2:Raccolta differenziata per ATO, anni@0 2012

_ Percentuale di RD (%)
Prov. | Denominazione ATO Comuni Anno
(humero)
2010 2011 2012
SOGEIR AG 1 17 32,66 35,76 35,3
AG GE.S.A. AG2 19 8,30 7,14 8,1
Dedalo ambiente AG 3 7 3,32 4,05 5,3
cL ATO ambiente CL 1 15 9,73 - n.d.
ATO ambiente CL 2 7 6,95 4,83 19,7
Joniambiente CT 1 14 11,92 6,54 17,1
Aciambiente CT 2 10 5,80 6,09 n.d.
CT Simeto Ambiente CT 3 18 8,26 19,25 29,5
Catania Ambiente CT 4 1 6,03 7,39 11,6
Kalat Ambiente CT 5 15 26,82 33,81 37,1
EN Ennaeuno 20 1,40 2,63 4,6
ATOME 1 33 29,28 25,51 26,3
ATO ME 2 38 2,58 2,42 N.D.
ME ATO ME 3 1 4,74 6,92 N.D.
ATO ME 4 32 6,58 5,97 6,33
Eolie per I'ambiente 4 23,92 non differenzia 14,1
Servizi comunali int. rsu PA 1 12 4,50 3,59 3,1
Alto Belice PA 2 17 4,37 2,80 n.d.
PA Palermo ambiente PA 3 1 10,05 - n.d.
Coinres PA 4 22 1,27 non differenzia 5,5
Ecologia e ambiente PA 5 16 16,39 - 24,7
Alte Madonie ambiente PA 6 13 13,59 - 16,7
RG ATO Ragusa ambiente 12 9,40 10,91 15,2
SR ATOSR 1 16 4,03 5,93 3,6
ATO SR 2 5 14,55 15,94 9,7
™ Terra dei Fenici TP1 13 33,46% - 46,8
Belice ambiente TP 2 11 13,64% 10,70% (I°sem) 9,59

Fonte dati Dipartimento regionale acqua e rifiuti

Le figure 2.17 e 2.18 riportano la distribuzioper intervalli di percentuale di raccolta differeta, dei comuni
appartenenti alle diverse fasce di popolazione26&D e nel 2012 sulla base dei dati di Legambiénéativi a
303 comuni) e di quelli del dipartimento acqua feutii (relativi a 244 comuni); entrambi gli elenchion
comprendono alcune tra le citta piu popolate dgitdia.
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Figura 2.17: Distribuzione percentuale dei comsigiliani in funzione dei livelli di raccolta défenziata, anno 2010
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Fonte dati: Legambiente Sicilia; Dipartimento regae acqua e rifiuti

Figura 2.18: Distribuzione percentuale dei comsitiliani in funzione dei livelli di raccolta ddrenziata, anno 2012
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Fonte dati: Dipartimento regionale acqua e rifiuti

Sulla base degli stessi dati € stato elaboratadiarento delle percentuali di raccolta differenziaggli anni
2008, 2009, 2010 e 2012 dei comuni siciliani copgdazione comprese tra 30.001 e 50.000 abitanéi 82.001
e 200.000 abitanti (figg. 2.19 e 2.20); il valonemrerico riportato sui grafici si riferisce all’anr&®12, la sua
assenza indica I'indisponibilita del dato.

31



Figura 2.19: Raccolta differenziata nei comuni kégii con popolazione compresa tra 30.001 e 50.80anti, anni 2008,
2009, 2010 e 2012
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Fonte dati: Legambiente Sicilia per gli anni da 30®2010; Dipartimento regionale acque e rifiutrpanno 2012

Figura 2.20: Raccolta differenziata nei comuni kgii con popolazione compresa tra 50.001 e 200.80itanti, anni
2008, 2009, 2010 e 2012
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Fonte dati: Legambiente Sicilia per gli anni da 30®2010; Dipartimento regionale acque e rifiutrpanno 2012

2.2.2 Frazioni merceologiche della raccolta differenziata

L'elaborazione di ISPRA dei dati di raccolta diffeziata per frazione merceologica ripartisce i tjtativi dei
rifiuti in carta, vetro, plastica, metallo e legnelle voci imballaggi (capitolo 15 del CER) e altiigologie di
rifiuti (capitolo 20 del CER ); le figure 2.21 e22. riportano la raccolta differenziata delle prpadi frazioni
merceologiche su scala nazionale e in Sicilia eelbgo 2010 — 2014. La figura 2.23 riporta il dgli@, relativo
allanno 2014, della raccolta differenziata perziome merceologica in Sicilia, l'allegato 2.2 leeste
informazioni per provincia.
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Figura 2.21 — Raccolta differenziata delle prindigfaazioni merceologiche su scala nazionale, a2@10 — 2014
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Fonte dati: ISPRA

Figura 2.22: Raccolta differenziata per frazioneroemlogica in Sicilia, anni 2010 -2014
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Fonte dati: ISPRA

Figura 2.23: Raccolta differenziata, per frazionenceologica, della Sicilia, anno 2014
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Fonte dati: ISPRA
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Se si confrontano i valori relativi agli anni 208®014, si puo rilevare che tra le diverse frazioarceologiche
si e registrato in Sicilia un aumento della racdlélla frazione organica (+ 43,5%), della plastic23,1%), del
legno (+ 25,9%) e della carta (+3,8 %) e una dimione del vetro (- 2,1 %), dei metalli (- 74,7%kglld

apparecchiature elettriche ed elettroniche (- 49,286nettamente aumentata la quantita della frazioon
meglio specificata e indicata con “altro”.

Con riferimento allanno 2011 é stato realizzatn ¢intervento della Sezione regionale del Cataigorifiuti
della Sicilia attraverso I'elaborazione dei modRll e DR delle dichiarazioni MU, un report che mette in
relazione, per le frazioni sopracitate, i soggattiduttori e/o gestori (obbligati e non obbligdtagresentazione
del MUD), le produzioni in unita locale (P, fuori unita locale (Pf) e prove-nienti da terzi (RT), e la gestione
delle operazioni di smaltimento (D) e trattamemRd. (

Tale report, sviluppato negli allegati 2.3, 2.45 2 2.6, riproduce il dettaglio della gestione @ER 20 01 01
“Carta e Cartone”, del CER 20 01 02 “Vetro”del CER 20 01 39 "Plastica® delCER 20 02 01 “Rifiuti bio-
degradabili”, che, come evidenziato, hanno costituito la magggote della raccolta differenziata.

Il riepilogo dei risultati delle elaborazioni éprodotto nelle tabelle 2.3, 2.4 e 2.5.

Per ciascun CER la tabella 2.3 riassume il numemratiuttori ed il dettaglio delle ditte in cuirifiuto € con-
fluito, la tabella 2.4 compendia il totale prodoti operazioni in R e in D e il rapporto tra tetaglestito e totale
prodotto, mentre la tabella 2.5 riepiloga la tqupé delle operazione di recupero.

Tabella 2.3:Produttori e gestori delle carta, @& plastica e rifiuti biodegradabili, anno 2011

ko) Ditte in cui confluisce il rifiuto differenziato

()

55 . DR=0 DR # 0 (rifiuto consegnato a terzi)

Frazione RS Rifiut o Rifiut

8o iuto consegnato muto Centri di Ditte . -

= ad impianti di gestito in Trasportatori Smaltitori

o . raccolta (non C.R))

trattamento proprio

Carta 2.218 27 24 31 159 14 1
Vetro 181 10 18 13 48 5 0
Plastica 426 6 31 116 32 7 0
Rifiuti biodegr. 1251 13 37 79 17 15 0

Fonte dati: MUD 2011

Tabella 2.4: Rapporto tra totale gestito e tet@rodotto della raccolta differenziata delle carteetro e plastica e rifiuti
biodegradabili, anno 2011

Frazi Totale prodotto () | Operazioniin R Operazioni in D | Totale gestito (Tg) Tol T,
razione

(tonn.) (tonn.) (tonn.) (tonn.) (%)
Carta 56.989,48 38.136,00 23,80 38.160,54 66.96
Vetro 16.136,60 12.610,65 4,10 12.614,74 78,17
Plastica 3.104,96 4.635,00 24,54 4.659,54 150,01
Rifiuti biod. 34.872,00 31.267,50 234,14 31.501,64 0,33

Fonte dati: MUD

8| moduli RT e DR del MUD contengono gli elenchi Bgfivamente dei soggetti da cui il dichiarantevid rifiuto (RT) e
dei soggetti a cui il dichiarante spedisce ilutidi (DR).
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Tabella 2.5: Operazioni di recupero delle frazi@airta, vetro, plastica e rifiuto biodegradabile,rmn2011

Operazione Quantita trattata/ prodotta di RD (%)
Voce Tipologia Carta | Vetro | Plastica Eg‘é‘ég
R3 Riciclaggio/recupero delle sostanze organicheutiimzate come solventi 58,5p 0,46 27,03 36,63
R4 Riciclaggio/recupero dei metalli e dei compostiatiiei 4,45
R5 Riciclaggio/recupero di altre sostanze organiche ,04 8 48,88 0,71 11,72
R13 | Messa in riserva di rifiuti per sottoporli a udwlle operazioni da R1 a R1R 5,82 28)62 117,14 241,3
Totale 66,92 78,16 149,33 89,67

Fonte dati: MUD 2011

| dati riportate nelle tabelle evidenziano che2@11.:

nella raccolta differenziata della carta é statusite il numero maggiore di produttori (e/o gesteridi ditte
in cui & confluita la produzione, mentre nella @tz differenziata del vetro é stato censito il uonminore
di produttori (e/o gestori) e di ditte in cui & doiita la produzione;

il 67% della raccolta differenziata della carta/8% della raccolta differenziata del vetro e iP®@ella
raccolta differenziata dei rifiuti biodegradabitire stati sottoposti a operazioni di gestione, enadrcentuali
effettivamente interessate a operazioni di rigigla/recupero si sono attestate intorno al 50%casb della
raccolta differenziata del vetro e dell'umido, 8P6 nel caso della raccolta differenziata dellaacaral 30%
nel caso della raccolta differenziata della plastimmentre le quantita restanti sono risultataepwsriserva
(operazioni in D).

le operazioni di smaltimento sono state trasclirabi

la quantita di plastica sottoposta a operazion® @ risultata maggiore di quella prodotta, presiiminte
per la presenza nel bilancio complessivo di quaméitcolta negli anni precedenti.

L'elaborazione dei dati MUD evidenzia, infine, chBiussi della raccolta differenziata in ingressbia uscita
dalla Sicilia hanno riguardato essenzialmente iRCEO 01 01 ¢arta e cartonged il CER 20 02 01 rifiuti
biodegradabilt (fig. 2.24).

Figura 2.24 : Flussi in ingresso ed in uscita daBilia dei CER 20 01 01 e 20 02 01, anno 2011

Carte Rifiuti biodegradabi
in ingresso in uscita in ingresso in uscita
(t) ® (t) ®

Calabria 176,77. Calabria 090,5. Basilicata 3,14
Emilia Romagna 5 Campania 1081,14 Calabria 0,88. .
Lazio 0,90 Emilia Rom. 223,94. Emilia Romagna 186,8. Emilia Romagna 5,08.
Lombardia 3,80. __ | Friuli VeneziaG.38,C  Friyjj venezia G. 24,18—— Friuli Veneia G. 24,1t
Toscana 82,96. Lazio 621,90 Piemonte 37,68
Altre nazioni 1623,8. Liguria 0,3 Sardegna 7,23

L(_)mbardla 1340,02 Trentino A.A 0,64

Piemonte 53,86 Umbria (0,68 t)

Puglia 29,70

Toscana 2271,40

Fonte dati: MUD

35



21
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

ALLEGATI AL CAPITOLO 2

Produzione e raccolta differenziata per prasinei rifiuti urbani in Sicilia, anni 2010-2014
Frazioni merceologiche per provincia della ddtecdifferenziata in Sicilia, anno 2014
Gestione in Sicilia del CER 20 01 01 “cartzagone”, anno 2011

Gestione in Sicilia del CER 20 01 @2trd’, anno 2011

Gestionén Sicilia del CER 20 0139lasticd, anno 2011

Gestione in Sicilia del CER 20 02 Gifititi biodegradabili’ , anno 2011
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Allegato 2.1: Produzione e raccolta differenziatx provincia dei rifiuti urbani in Sicilia, anni 2D-2014

600
4903
500 ’ SEER 464,90 4665 464,
.___‘ ~—4#—Popolazione (abit. *
1000)
qoo | R00Z 0 as4g837 4dgS2 448831 447738
=f=PRU totale(tonn. *1000)
300 ==e==Pro capite
2226 21621 2757 20938 208,09 RU(kg/ab. Fanno)
200 i Ml ——pD (tonn. "1000)
100 534 55,9 el 52,5 8§11 ==Pro capite RD
- ¥ e 3 X (leg/ab Tanno)
2 ¥ 7 ~—&—PercentualeRD (%
, | ey @)
12,9 138 133 134 13,2
2010 2011 2012 2013 2014
anni
500 464,29 457
430,58 4274
450 - ey 4214
400 =4+=—Topolazione (abit. *
350 1000)
300 271729 273,009 272,906 274731 274024 =——TRU totale (fonn. *1000)
ey | —r—or
) ——Pro capite
200 2ot RU(kg/ab.*anno)
5 . 12502 11751 11741 11546
150 ===—RD (tonn. *1000)
100 43 49,4 i 3 1
30 - e P o.cap}teRD
o 9 (kg/ab.fanno)
T T T T T
9,2 10,8 14 148 149 48— Percentuale RD (%)
2010 2011 2012 2013 2014
anni
1.200.00 TT096,10 1 g7877 107805 oo FHSE
1.000,00 ==4==Popolazione (abit. *
1000)
800,00 =@=R U totale (tonn. *1000)

51574 61641

600,00 | P85 5347 51364
564 9 3714

400,00 A ——eos
200,00 TO2; 937
s108 7133 . g590
o
0,00 -
8,3 116 18,3 17,5 16,3

]

2010 2011 2012 2013 2014

===—DPro capite
RU{kg/ab. Tanno)

===RD (tonn. *1000})

=t=Dro capite RD
(kg/ab.*anno)

—&—Percentuale RD (%)
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Segue Allegato 2.1: Produzione e raccolta diffeisazdei rifiuti urbani per provincia, anni 2010924

450 ;
396 e 3953 se04
400 - 56,
330 =—#—Popolazione (abit. *
300 1000)
=#—PR.U totale (tonn. *1000)
250
200 1724 173,451 173, 172 A58 171,19 —#—Procapite
Py & & & o RU(kg/ab. "anno)
. - - - - -
150 —==—PRD (tonu. *1000)
100 58, & 685 EERT A )
===Pro capite RD
=0 6.8 18 T o 2 . (kgfab.ranno)
o =@—Percentuale RD (%o)
1,18 2,04 33 3,93 3,83
2010 2011 2012 2013 2014
anni
TDO 653 737 (/10, il r(AQ, rovil 5 whl _Arc a0,
G600 . -
5121 4968 —4#—Popolazione (abit. *
g 4754 4785 4797 1000)
300
—8—RU totale{(tonn. *1000)
400
I8 5a570 sus97 30954
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200 ===RD (tonn. *1000)
=#=Procapite RD
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anmni
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1.000.00 1000)
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§00.00 554,76
ST gpa3a s9921 58 g6
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600.00 _$—._.__.7 P
‘__"‘—‘—_‘_—‘ RU(lg/ab.*anno)
) 532 1 o
400,00 5183 484 8 4697 4669 === R D (tonn. *1000)
20000 5 5758 55, 54 642 —Pro capite RD
ot
vy e e ‘o)
6,8 8,9 9,3 9.2 7 =&—TPercentuale RD (%0)
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anni
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Segue Allegato 2.1: Produzione e raccolta diffeisazdei rifiuti urbani per provincia, anni 2010924

600
<00 478,3 4524 pee . .
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1000)
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Fonte dati: ISPRA
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CAPITOLO 3

TRATTAMENTO E SMALTIMENTO
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3.1 Sistemi di trattamento e smaltimento su scala naziale

Nella ripartizione su scala nazionale della gestidei rifiuti urbani relativa al 2014, secondo lealbsi di
ISPRAY, il riciclaggio delle frazioni provenienti dallaccolta differenziata e dagli impianti di trattarten
meccanico biologico, costituito per il 16% dal rpeto di materia della frazione organica da raccolta
differenziata (umido + verde) e per oltre il 25% decupero delle altre frazioni merceologiche, @sttra i
diversi sistemi di trattamento e smaltimento, quglteminente raggiungendo complessivamente il 4R&& c
della produzione. Della rimante parte di rifiutbani prodotta il 31% & stato smaltito in discaritd,/% ¢ stato
incenerito, il 2% é stato inviato in impianti prdtivi per essere utilizzato come combustibile @eptoduzione

di energia, un ulteriore 2% é stato sottopost@tiamenti quali la raffinazione per la produziomea@mbustibile
solido secondario o la biostabilizzazione, I'1%at utilizzato per la ricopertura delle discariehan ulteriore
1% é stato esportato; la vocatto”, costituita dai rifiuti rimasti in giacenza, éaa valutata intorno al 3%.

La ripartizione percentuale sopra riportata € repgntata nel grafico di figura 3.1.

Figura 3.1: Ripartizione percentuale della gestiates rifiuti urbani in Italia, anno 2014
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Elaborazione: ISPRA

Il trattamento meccanico biologico ha interessab2014 il 32% circa dei rifiuti urbani proddftied & stato
utilizzato come forma di pretrattamento prima dslealtimento in discarica o dell'incenerimefitallo scopo di
migliorare la stabilita biologica dei rifiuti e diendere piu efficiente il processo di combustféne

3 Nell'analisi dei dati sulla gestione dei rifiutrhani la maggiore difficolta rilevata da ISPRA catsinel computare
correttamente i rifiuti avviati agli impianti diattamento prima del loro definitivo recupero o gmanto. La facolta di
gestire fuori dalla regione di produzione, dopotrattamento meccanicobiologico, i rifiuti speciatin CER 19121 2aftri
rifiuti compresi i materiali misti prodotti dal tttamento meccanico dei rifigtiCER 191210r({fiuti combustibili — CS§
CER 190501 darte di rifiuti urbani e simili non compostgtaCER 190503 dompost fuori specifigaCER 190599 r{fiuti
provenienti dal trattamento aerobico dei rifiuti m@pecificati altrimen)i rende, infatti, complicato seguire il flusso diit
rifiuti dalla produzione alla destinazione finale.

40 Gli impianti di trattamento meccanico biologiconha trattato nel 2014 oltre 8,3 milioni di tonnédadi rifiuti urbani
indifferenziati (CER 200301), 130 mila tonnellateadtre frazioni merceologiche di rifiuti urbani, 836ila tonnellate di
rifiuti provenienti dal trattamento dei rifiuti uaini (CER del capitolo 19) e 56 mila tonnellate dutifspeciali.

41| a percentuale di rifiuti pretrattati prima defimaltimento in discarica & passata dal 58% del 20di&a il 70% del 2014;
nel caso dell'incenerimento, il 50% circa dei rifitrattati nel 2014 & costituito da combustibitéido secondario o frazione
secca.

42 Le sentenze della Corte di Giustizia europea (icse, 15 ottobre 2014) e del Consiglio di Statoiseza sez. V,
n° 5242 del 23 ottobre 2014) hanno stabilito chettamento finalizzato allo smaltimento in discamon puo essere solo di
natura meccanica ma deve essere completato daaseadf stabilizzazione utile a ridurre in maniedeguata il carico
biologico dei rifiuti da avviare a smaltimento.
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Sono stati recuperati circa 4,9 milioni di tonntlai rifiuti urbani (+12,6% rispetto al 2013), clii 4,4 milioni
avviati ad impianti di compostaggio e 454 milatate in impianti di digestione anaerobica.

Complessivamente i rifiuti urbani smaltiti in disica nel 2014 sono stati circa 9,3 milioni di toliae, con una
riduzione di circa il 14%, pari a quasi 1,6 miliadii tonnellate di rifiuti in meno rispetto alla eilazione del
2013, anno in cui era stata registrata una dinidmazdi quasi 800 mila tonnellate rispetto al 20LBumero di
discariche & progressivamente diminuito, passamdle d¢66 discariche censite subito dopo I'entrataigore
del d.Igs. n° 36/2003 alle 172 rilevate nel 2014.

La figura 3.2 riassume I'andamento su scala nagodei quantitativi di rifiuti urbani avviati alidiverse forme
di gestione tra il 2009 e il 2014, la figura 3.paita per ciascuna regione le percentuali di rifumaltiti in
discarica rispetto al totale prodotto nel perio8a2- 2014.

Figura 3.2: Ripartizione percentuale della gestatei rifiuti urbani su scala nazionale , anni 2002014
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Fonte dati: ISPRA

Figura 3.3 Percentuali delle quantita di rifiuti bani prodotti e smaltiti in discarica su scala regale, anni 2012- 2014
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Analizzando il dato per area geografica, si ossenariduzione del 6% dello smaltimento al Nord, 2I&%6 al
Centro e I'incremento del 12% al Sud. Il Friuli \ézia Giulia e la Lombardia, rispettivamente cos e il 7%,
sono state le regioni che hanno smaltito in diseald percentuale inferiore di rifiuti urbani risfgeal totale
prodotto.

Il pro capite nazionale di trattamento dei rifiaiganici provenienti dalla raccolta differenziatigestione
anaerobica + compostaggio) nel 2014 e risultatog80 kg/abitante con valori molto diversi neliegole aree
geografiche: 124 kg/abitante al Nord, 59 kg/ab#aaitCentro e 34 kg/abitante al Stidnentre il pro capite di
rifiuti smaltiti in discarica, rilevato a livelloazionale nel 2014, é stato di 153 kg (-27 kg/abéarspetto al
2013), presentando notevoli differenze tra le teecmaree geografiche del Nord (94 kg/abit.), deitf@e(177
kg/abit.) e del Su(R19 kg/abit.j*.

Secondo le rilevazioni di ISPRA, il Friuli Venez&iulia, la Lombardia, il Veneto e il Trentino Aladige, con
un smaltimento pro capite in discarica rispettivataedi 27, 33, 56 e 79 kg/abitante, hanno realizmatsistema
di gestione efficace caratterizzato da elevatiliide raccolta differenziata e di recupero di niéde

In conclusione il rapporto di ISPRA evidenzia claldove esiste un ciclo integrato dei rifiuti con parco
impiantistico sviluppato, l'utilizzo della discagcviene ridotto significativamente, mentre nellegioni in cui
esso € molto carente o del tutto inadeguato itrificbani vengono per la massima parte interratlistarica
oppure destinati in quantita consistenti in imgiabicati in altre regioni.

Tra le altre analisi contenute nel rapporto di IBRfarticolare interesse rivestono le seguenti riotaz

= in difformita al principio dell’autosufficienza pés smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosper i rifiuti
del loro trattamento a livello di ambito territddapttimale (art. 182-bis del d.Igs. n° 152/200f)esti rifiuti,
in uscita dagli impianti di trattamento meccanigoldgico, vengono di frequente avviati in regiomvetse
da quelle in cui sono stati prodotti;

» nel 2014, circa 2,8 milioni di tonnellate di rifilgono state allocate in discarica senza il prévergd idoneo
trattamento, nonostante il divieto imposto dall'@rtlel d.lgs. n° 36/2003;

» la pratica dell'incenerimento dei rifiuti non serapha disincentivato la raccolta differenzfata

43 Tali dati non sono completamente confrontabili cprelli della raccolta della frazione organica\ellio territoriale, in
quanto la scarsa dotazione impiantistica di alanee del Centro - Sud comporta la movimentaziomdeslanti quantita di
rifiuti da queste aree verso gli impianti del Nord.

4 L'indicatore della percentuale dello smaltimeniadiscarica sul totale dei rifiuti urbani prodaitiivello regionale risulta
in alcuni casi poco significativo, a causa deidiud rifiuti provenienti da altre regioni. Se sirsiderano, infatti, le quantita
di rifiuti smaltite nel 2014 in regioni diverse dpielle in cui sono stati prodotte, la percentudilerifiuti avviati a
smaltimento sale dal 9% al 12% in Campania, dal 2029 % nel Lazio e dal 47% al 68% in Calabria. ltaazione si
inverte nelle regioni che ricevono nelle discaridite nel proprio territorio considerevoli quantdarifiuti prodotti fuori
regione, come in Lombardia, Emilia Romagna,Umbriardfie e Puglia, dove le percentuali subiscono aremento pari
rispettivamente a 9, 4, 5 e 22 punti percentugdipprattutto, in Molise dove, a meno delle quoteifditi di provenienza
extraregionale, pari a quasi 80 mila tonnellatgydecentuale di rifiuti smaltiti rispetto a quagbliodotti scende dal 111% al
45%. Flussi extraregionali poco significativi ireesano il Friuli Venezia Giulia, il Veneto e la uigg; il fenomeno non &
presente in Valle d’Aosta, Sardegna e Sicilia.

5 In Lombardia, Friuli Venezia Giulia, Emilia Romagrzampania e Sardegna, a fronte di percentualicénierimento pari
rispettivamente al 39,5%, 32,7%, 27,1%, 26,8% &%3Jel totale dei rifiuti prodotti, la raccolta ftifenziata ha raggiunto il
60,4% in Lombardia, il 56,3% in Friuli Venezia Gaylil 55,2% in Emilia Romagna, il 47,6 in Campania 3% in
Sardegna.
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3.2  Sistemi di trattamento in Sicilia

In Sicilia, in cui il quadro impiantistico & caren¢ le percentuali di raccolta differenziata estemnte basse,
gli impianti di gestione, diversi dalle discarictenno nel ciclo dei rifiuti urbani un’importanzaarginale.

La figura 3.4 riporta la percentuale di rifiuti @i trattati in Sicilia dal 1999 al 2014, mentretddoella 3.1
confrontata la quantita di rifiuti trattati in Sliei con quella nazionale e del meridione nel 2012(€2014.

Figura 3.4: Percentuale di rifiuti solidi urbanittati in Sicilia, anni 1999 — 2014
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Fonte dati: ISPRA

Tabella 3.1:Sistemi di trattamento dei rifiuti urlian Italia, nel Sud e in Sicilia, anni 2013 e 201

Area Totale rifiuti trattati (tonn.) | variazione| Frazione organica da RD (tonn.\/ariazione
Trattamento . o o
geografica | Anno 2013 | anno 2014 (%) anno 2013 anno 2014 (%)
Italia 4.674.055 | 5295831 13,3 3.792.457 4.411.330| 16,3
Compostaggio Sud 826.403 836.631 1,2 620.705 649.762 4,7
Sicilia |  147.385 161.685 9,7 107.089 113.137 5,6
o Italia 1.043.254 875.558| -16,1 526.886 453.949 | -13.8
Digestione Sud 133.735 95.944| -283 66.337 51.492 | 224
anaerobica
Sicilia - -
Trattamento Italia 9.363.579 | 9.364.814| 0,0 8.340.078 8.154.805 2,3
meccanico Sud 4.129.099 | 4.043.291] 21 3.875.695 3.849.612 0,7
biologico Sicilia | 349.774 311.080| 124 348.241 307.984| 13,1
Incenerimento | 'talia | 5.396.000 | 5.155.000 | -45
di RU, FS e| Sud 1.072.054 | 1.036.117,7 -3,4
Css Sicilia . -

Fonte dati: ISPRA

Nelle tabelle 3.2 e 3.3 e nella figura 3.5 sonmntiti i dati tecnici e la localizzazione dei 17pianti di
trattamento operativi censiti in Sicilia nel 2014 (di compostaggio e 2 di tipo meccanico - biologi¢'unico
impianto di incenerimento di rifiuti urbani, reat&to nel 1979 in c.da Pace nel comune di Messmaplerato
fino a gennaio 2011.
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Figura 3.5: Dislocazione degli impianti di trattami® censiti da ISPRA in Sicilia, anno 2014
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Fonte dati: ISPRA

| suddetti impianti hanno trattato complessivaraegitca 510 mila tonnellate di rifiuti, di cui legfire 3.6 e 3.7
riportano le tipologie di rifiuto in ingresso e gliutput.

Dall'analisi dei dati risaltano: la carenza di impii di trattamento e la loro concentrazione nptavincia di
Catania, in cui sono localizzati 9 dei 17 impiampierativi nel 2014; lo scarto delle quantita inresso e in
uscita dagli impianti di compostaggio; la destioaz finale dell’output degli impianti di trattamenmeccanico
biologico, costituita per la maggior parte dall’ablbamento in discarica ( quasi 295 mila tonnellate)

Figura 3.6: Tipologie di rifiuto in ingresso e output deglipianti di compostaggio in Sicilia, anno 2014
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Figura 3.7: Tipologie di rifiuto in ingresso e output deglipranti di trattamento meccanico biologico in Sijlanno 2014
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Fonte dati: ISPRA

L’elenco completo degli impianti di compostaggim@utorizzazione in corso di validita, desuntoaidbsto dei
rifiuti della Sicilia nel febbraio 2015, é riportahella tabella 3.4 in cui sono indicati I'ubicaze, gli estremi
dell'autorizzazione piu recente, la tipologia deipianto e il volu-me di trattamento autorizzato.

Tabella 3.4: Elenco degli impianti di compostaggan autorizzazione in corso di validita, febbr2i@l5

n§. Ragione Sociale Comune/Localita Autoriﬁfazione Tipologia impianto Vc()tlgr:rﬁoa)lut.

AG SOGEIR spa Sciacca/S. Maria - A.S.I n° 723 /@01 14.000

CL ATO ambiente CL2 Gela/Brucazzi ASI n°114/20140 Costaggio 10.313
Botanica srl Riposto/Altarello n°23/2010 Compostaggio 1.200
Etna ambiente srl Misterbianco/Cubba n°66 /2007 1.750
Kalat ambiente Grammichele/Poggiarell n°724/201(

cT Simeto ambinete Paterno/Aquila n°9/2008 Compostaggi
SC RECYCLING sl Catania/Via Bianchi n°1166/2011 19.000
Sicula trasporti srl Catania/Volpe AIA n°1004/2009Selez. e biostabil.

EN  Ennauno spa Enna/Piano Ciaramito n°276/2011 zSeleiostabil. 10.967
ECOPLAST Motta Camastra/Fond. Mofta n°379/2012 20.000

ME Eolie per I'ambiente Lipari/Malopasso lami n°51008 2.800
Alte Madonie ambiente Castellana S./Balza di CgttaA mI385/20 11]  Selez. e biostabil.
Alto Belice ambiente Cefala Diana/San Lorenzo n°7a82 6.500

pA SERECO Bisacquino/Alvano n°18929 36.765
CO.IN.R.E.S. Bolognetta/Toretta n° 3/2006 13.100
Ecologia e ambiente Castelbuono/Cassaniga n° 148/2(00 10.000
Palermo ambiente Palermo/Bellolampo n° 79/2009 Cotagg® misto 48.000
Belice ambiente spa Castelvetrano/Airone n° 995/2010 7.500

Trapani/Belvedere n° 913/2008 Selez. e biostahil. 4?;:;55; 16
Terra dei Fenici Calatafimi/Segesta/ . .
Pioppo loc. Segesta 22597/2013 Compostaggio 36 000t/anno

Fonte: Sezione regionale del catasto dei rifdglla Sicilia
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3.3  Smaltimento in discarica in Sicilia
3.3.1 Descrizione cronologica del sistema
In Sicilia il sistema di gestione dei rifiuti urbianstato da sempre incentrato sullo smaltimentdistarica.

Nel 1999, con esclusione dell'inceneritore di PdeEMela (ME), erano attive solo discariche; d&8B5 disca-
riche censite, 11 erano autorizzate ai sensi dmtjiioli 27 e 28 del d.lgs. n°22/1997, tutte le altre erano
utilizzati per periodi limitati, a seguito delledinanze sindacali contingibili e urgenti emanatsexisi dell’art.
13 dello stesso decreto (fig. 3.8 e all. 3.2).

Figura 3.8: Discariche attive in Sicilia prima daldichiarazione dello stato di emergenza, anno 1999
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Piano Gestione Rifiuti nella Regione siciliana

Elaborazione: Piano regionale dei rifiuti della c8ia del 2002

Durante lo stato di emergenza fu disposta la chéudicirca I'85% delle discariche esistenti (iragto esaurite
0 tenicamente inadeguate), il cui numero & poiardsmente diminuito con la disattivazione di quelle
piccole/medie dimensioni a vantaggio degli impiguidi grandi a servizio di aree geografiche piuss{éig. 3.9,
all. 3.3).

Alla chiusura delle discariche non ha corrisposta tduzione significativa del quantitativo di ufi interrati,
che si & mantenuto nell'intero periodo 1999-201orno al 90%, attestandosi, come gia evidenzetoirca
I'84% nel 2014 (fig. 3.10).

Negli allegati 3.4 e 3.5 sono riportati I'elenca,lbcalizzazione e alcuni dati tecnici delle digd#e in esercizio
nel 2014.
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La tabella 3.5 riporta le rilevazioni di ISPRA sullliscariche per rifiuti non pericolosi che hanamaltiscono
rifiuti urbani in Sicilia nel 201%.

Figura 3.9: Andamento del numero di discarichevattili rifiuti urbani in Sicilia, anni 1999 — 2014
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Fonte dati: Sezione regionale del catasto dei tiifilella Sicilia

Figura 3.10: Confronto percentuale dei rifiuti unhbissmaltiti in discarica, anni 1999 — 2014
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Fonte dati: ISPR

% dati sono stati elaborati da ISPRA a partire dallaca dati MUD 2015 e validati attraverso le infazioni comunicate,
con questionari, predisposti dalla stessa ISPRAuttaii soggetti che a vario titolo sono in possesl$ informazioni in
materia (arpa, appa, regioni, province, osservaggionali e provinciali sui rifiuti, comuni, ecc.)’analisi dei dati ha
riguardato le discariche per rifiuti non pericolagierative, nelle quali sono stati smaltiti i rifiurbani tal quali e i rifiuti
provenienti dal trattamento dei rifiuti urbani, iificati con codice CER 190501pdrte di rifiuti urbani e simili non
compostatiy CER 190503 dompost fuori specifiga CER 190599 {fiuti non specificati altrimen)i, CER 191210 r{fiuti
combustibili prodotti dal trattamento dei R CER 191212n{ateriali misti prodotti dal trattamento meccanidei RU.
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Tabella 3.5: Discariche per rifiuti non pericoloshe smaltiscono rifiuti urbani in Sicilia, anno 201

> Volume capact? | ru smat Da o Altri RS
£ | Comune a”tf’nqu)zato 3?/?’122)2%?2 (Ua) t(;?gzm;;gg" té?téf}sm(?/rg)o (Ua)
Sciacca 244.900 16.600 t 36.968 4.640 374 153
AG | siculiana 2.937.379 | 1.662.317 253.793 0 0 740
cL | Gela 1.230.457 20.000 t 60.644 2.423 0 0
Catania 2.010.000 | 150.3251 0 586.518 0 616
CT | Motta S. Anastasia | 4.342.370 | 207.1504 t 935 276.984 8.522 2.202
ME | Mazzara S.Andrea 1.720.000 0 203.153 0 4,425 4,428
Palermo n.d. 964.577 t 324.051 0 4,651 4
PA | castellana Sicula 423.000 | 210.000t 18.721 919 0 642
RG | Ragusa 385.000 20.633 t 36.470 0 1.451 4.328
SR | Augusta 965.626 30.000 t 0 37.186 0 106
Campobello di MazzZ.  500.000 0 61.722 88 0 0
™ Trapani 240.000 8.900 t 6.847 62.590 0 1.044

Elaborazione: ISPRA

La figura 3.11 visualizza la dislocazione dellecdische attive in Sicilia in tutto o in parte dafino 201%’.
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Figura 3.11: Discariche attive in Sicilia, anno 201
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L'insufficienza delle volumetrie disponibili delldiscariche in esercizio ha peggiorato la gia @itttuazione
impiantistica, ha aggravato la situazione igierseoitaria per la consistente quantita di rifiutiiago ammassata
lungo le strade, ha prodotto un aumento dei questile rilevanti distanze dal luogo di produzieaguello di
conferimento, spesso superiori ai 500 Km tra andateorno.

4" In base ai dati dell'annuario 2014 di ARPA Siciltea le discariche riportate nella figura non eraperative, al 30
novembre 2014, quelle di Mazzara S. Andrea, di &8ttAnastasia e di Vittoria
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La situazione agli inizi del 2015, descritta nl&dazione del dirigente generale del dipartimeniguace rifiuti
n° 3487 del 2 marzo 2015 (di cui si riporta la paitroduttiva nell’allegato 3.6), € in atto frogtgata
dall'amministrazione regionale con I'emissione dilioanze del presidente della Regione ai sensadell9 del
d.lgs. n° 152/2006, che consente speciali formgegtione in deroga alla normativa vigente, ultireiedquali,
in ordine di tempo, I'ordinanza n° 20 del 18 lugh®15®,

3.3.2 Pretrattamento dei rifiuti e gestione del percolattel biogas

Nella conduzione delle discariche particolare alexa rivestono le operazioni di pretrattamentoriieiti in
ingresso e la gestione del percolato e del biogas

Sull'argomento del pretrattamento, con la circola?®4963 del 30 giugno 2009, il Ministero dell'ambie e
della tutela del territorio e del mare, risponderadaubbi interpretativi sollevati da alcune amntiaigioni,
aveva fornito chiarimenti in vista dell’entrata egime del d.lgs. n° 36/2003 sull'ammissibilita iis@hrica dei
rifiuti. Sulla base della richiesta, formulata d&fjenzia regionale dei rifiuti e delle acque a segulella cir-
colare ministeriale, di adottare come condizionaima di pretrattamento un sistema di triturazioperdiuti e
il recupero della frazione ferrosa, i gestori dote le discariche di impianti di triturazione otdtovagliatura
dei rifiuti con successivo abbancamento e prevantnamento della frazione metallica a base farros

Le verifiche effettuate nel 2010 da ARPA Siciliagbumpianti di trito-vagliatura rilevarono che rhateriale

ferroso recuperato (inferiore all'l%) era, in geatey di scarsa qualita con la conseguente difficall essere
accettato in discarica (in quanto richiedenterigte attivita di selezione); inoltre le frazioni sbttovaglio e

sopra vaglio prodotte oltre al materiale ferrosouperato, in genere, venivano abbancate nellaastissarica,

producendo con cid una riduzione quantitativa manahel rifiuto depositato in discarica, ininfluemtenigliorare

la disponibilita di volume residuo della discargtassa rispetto ad un conferimento del rifiutaytadle.

La tabella 3.6 indica le quantita totali di rifigmaltiti e quelle dei rifiuti pretrattati e smisltal quali negli
anni 2011 e 2012 in ciascuna discarica, la fi@ut2 visualizza il report su scala regionale.

Tabella 3.6: Quantita di rifiuti urbani smaltiti tajuali e pretrattati in ciascuna delle discaricheSicilia, anni 2011 e 2012

Discarica Rifiuti urbani smaltiti (tonn/anno)
> totali tal quali pretrattati

g  Comune 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Sciacca 40.636 37.832 36.532 34.073 4.104 3.758

AG Siculiana 234.370 115.262 234.370 115.262 0 0

CL Gela 125.636 115.262 125.636 115.262 0 0

cT Catania 414.841 349.048 27.674 387.167 349.048
Motta S. Anastastasia 299.453 246.436 5.070 5.876 294.383 240.360

EN Enna 70.214 7.273 68.793 7.000 1.421 273
Enna 15.589 15.148 441

ME Mazzara S. Andrea 357.506 323.9/77 298.456 298|38 33.528 71
Castellana Sicula 13.473 17.417 0 17.417 13.473 0

PA Palermo 408.421 283.727 283.727 0 408.421 0
Partinico 3.322 1.661 1.661

RG Ragusa 41.831 41.831 0

SR Augusta 185.688 178.481 0 25 185.688 178.457
Campobello di Mazzara 96.484 83.656 12.828

™ Trapani 48.815 68.72¢ 8.312 8.3R7 40.503 60.399

Totale 2.340.690 1.758.830 1.215.718 616.77% 1.383.177 832.807

Fonte dati: ISPRA

“8 |'argomento & trattato pitl diffusamente nel cdpita

57



Figura 3. 12: Quantita complessive di rifiuti urbiamaltiti tal quali e pretrattati in Sicilia, anr@011 e 2012
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Fonte dati: ISPRA

Con circolare del 6 agosto 2013, il Ministero daifibiente della tutela del territorio e del marechirito che “
(....) la trito vagliatura, pur rappresentando un miglanento della gestione dei rifiuti indifferenziatgn sod-
disfa, da sola, I'obbligo di trattamento previstallthrticolo 6, lettera a) della direttiva 1999/3CE. Tale
obbligo, previsto dall'ordinamento nazionale - adio 7, comma 1, del d.lgs. 36/2003 - deve necissante
includere un'adeguata selezione delle diverse drazilei rifiuti e la stabilizzazione della frazioweganica(...).
Le operazioni e i processi che soddisfano i requisitnimi per rispettare il vincolo del conferimento
discarica dei soli rifiuti trattati sono il trattaento effettuato mediante tecnologie pit 0 meno tesap come ad
esempio la bioessiccazione e la digestione anaesopievia selezione, il trattamento meccanico lgalo e
I'incenerimento con recupero di calore e/o energia

Dal rapporto rifiuti di ISPRA del 2015 si rilevehe “(...) Rispetto alla precedente indagine aumenta la
percentuale di rifiuti sottoposti a trattamento mia dello smaltimento in discarica che passa dal %8%2013

a circa il 70% del 2014. Anche alcune Regioni, eejuali il ricorso allo smaltimento in discaricaancora
elevato come Puglia e Sicilia, fanno registrare linoigmenti in tal sensg...)".

La maggior parte depercolato non pericolosCER 190703)prodotto in Sicilia & stato gestito fuori dal
territorio regionale, come dimostrano i dati relatl periodo 2004 - 2008 rilevati da ARPA Sicili@ab. 3.7);
seppure in assenza di dati ed elaborazioni piunteck situazione non risulta allo stato molto afisa
considerato che la potenzialita degli impianti @ittamento in Sicilia non ha registrato modificedisostan-
ziali. Trascurabile é stata la quantita prodoitpetcolato pericolosgCER 190702).

Tabella 3.7 - Produzione e gestione CER 190703 fexdi discarica non pericoloso, anni 2004 — 2008

Anno 2004 2005 2006 2007 2008
Percolato (tonn.) (tonn.) (tonn.) (tonn.) (tonn.)
Prodotto 145317,1 214885,4 210.693,0 191.645,p 6168
Gestito in Sicilia 36.349,1 67.783,8 56.786,8 56,85 36.311,4
Gestito fuori Sicilia 97.331,4 148.846,1 147.819,1 136.882,7 135.784,2

Fonte dati: ISPRA e ARPA Sicilia — ElaborazioneziBee regionale del catasto rifiuti della Sicilia

Il biogas prodotto nel 2014 é stato recuperateodardiscariche, termodistrutto in quattro e scaoahitettamente
in atmosfera nelle rimanenti discariche, in cortran quanto previsto dal d.lgs. n° 36/2003, sdoocui il

biogas captato dai pozzi non pud essere scarigabriosfera, ma deve essere utilizzato, di norewa,gvodurre
energia e, nel caso di impraticabilita del recupenergetico, pud essere termodistrutto in idoneaeca di

combustione (T > 850°C, concentrazione d>(% in volume e tempo di ritenzione > 0,3s).
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3.3.3 Tariffa

La tariffa di smaltimento nelle discariche privatgubbliche dei rifiuti urbani non pericolosi futdeminata in
Sicilia per la prima volta con ordinanze del consaito delegato del 19 novembre 2002 e dell’l ag2eas;
essa fu fissata per I'anno 2003 in € 62,00, ok, ltributo speciale per il deposito e lo smaltieim discarica
e maggiorazione per il mancato raggiungimento dagjkttivi minimi di raccolta differenziata (tab.83.

Tabella 3.8: Tariffa di smaltimento dei rifiuti mliscarica - Ordinanze del 19 novembre 2002 e telfosto 2003

o . . ) . Tariffa (€/tonn.)
Descrizione delle voci costituenti la tariffa . .
Ordinanza del 19 novembre 2002 Ordinanza del lta@@93

Ammortamento 17,60 18,60
Gestione 17,80 18,70
Post-mortem 13,50 14,30
Contributo raccolta differenziata 5,20 5,20
Royalties 5,20 5,20

Totale 62,00* 62,00

*|| totale non corrisponde con la somma degli addien
Fonte dati: GURS

Il commissario delegato approvo megolamento tipo per la determinazione della taridfambito provvisoria
per la gestione dei rifiuti urbani e assimilaton I'ordinanza dell’8 agosto 2003, che obbligdeasocieta
d’ambito ad adottare entro il 10 settembre 200pnaprio regolamento coerente con quello tipo ecanmdere
alla determinazione della relativa tariffa secotml@chema di calcolo allegato allo stesso regolame®on la
stessa ordinanza, istitui, a decorrere dall'l gen®@04, la tariffa annuale per la copertura deiticdei servizi
per la gestione dei rifiuti urbani, determinatabiase a quella di riferimento (d.p.r. n°® 158/1999). tariffa,
articolata nelle fasce di utenza domestica e nomedtica, era composta da una parte fissa in bdse al
componenti essenziali del costo del servizio (itimenti e ammortamenti per le opere) e da una pant@bile
rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, atrsizio fornito e all'entita dei costi di gestian& seguito della
conferenza del 2 ottobre 2003 dei presidenti deligoni e delle province autonome per I'applicaeiaiel d.Igs.
n° 36/2003 essa fu stabilita in € 65,27 per toatelldi rifiuto smaltito, oltre IVA e tributo spetéaper il
deposito in discarica, salvo conguaglio positiveegativo dopo I'approvazione della tariffa defiiti(tab. 3.9).

Tabella 3.9: Tariffa di smaltimento dei rifiuti nqrericolosi in discarica - Ordinanza del 30 diceml2003

Descrizione delle voci costituenti la tariffa Tariffa

(€/tonn.)

- Ammortamento delle spese di investimento per l&rep®ne della discarica, compresi gli oneri finanzed 22 90
i costi per la realizzazione di opere di mitigaa@mbientale '

- Gestione operativa per I'esercizio della discadomprese le spese relative al personale, matdrigitopri- 19.55
mento e d’usura, lubrificanti e carburanti, meZeip@ra ecc. ed utile d'impresa nella misura del 10% !

- Spese generali per la conduzione tecnica-ammitiigtrdella discarica e per le garanzie finanzialieui 931
all'art. 14 del d.lgs. n° 36/2003 '

- Messa in sicurezza della discarica compresa |dibardel sito e la ricomposizione ambientale 3,38
- Gestione post-mortem della discarica per un trerieen 10,13
Totale 65,27

Fonte dati: GURS

Dal 2003 e fino al 2006, il commissario delegatsdi le tariffe di conferimento nelle singole disclae sulla
base delle proposte formulate dalle prefetturesuaidetti importi andavano aggiunte I'IVA, il trittuspeciale
per il deposito in discarica e le maggiorazioni ppenancato raggiungimento degli obiettivi minimi hccolta
differenziata (tab. 3.10). Il grafico di figural3.rende evidente le notevoli differenze delleffadpplicate nel

periodo 2004 — 2006.
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Tabella 3.10: Tariffe di smaltimento in discaricai difiuti non pericolosi applicate in Sicilia , @an2004 — 2006

Ordinanza Discarica Tariffa Ordinanza Discarica Tariffa
(data) (comune) (€) (data) (comune) (€)

11.08.04 Scicli* 45,80 24.09.04 Mirabella Imb. 55,8
06.12.04 Vittoria 77,70 20.12.04 Mazzarra S. A. 706,
28.12.04 Camporeale 77,64 29.12.04 Alcamo 62,02
30.12.04 Ragusa 72,04 31.12.04 Castelvetrano 64,71
17.03.05 Francavilla di S. 68,82 12.04.05 MottAastasia 57,26
17.06.05 Campobello di M. 47,48 07.07.05 Partanna 102,71
07.07.05 Enna 64,10 18.07.05 Palermo 84,79
19.07.05 Serradifalco 53,19 19.09.05 Corleone 95,94
28.09.05 Pagliara 82,18 29.09.05 Pettineo 69,81
30.09.05 Castellana Sicula 72,27 31.10.05 S.TelieRva 86,89
31.10.05 (modifica) Castellana Sicula 72,39 31.1(no&difica) Corleone 95,94
14.11.05 (modifica) Castelvetrano 55,23 30.12.05 et 74,05
17.03.06 Scicli 57,55 03.04.06 Motta S. Anastasia 7,44
20.04.06 Francavilla di S. 88,01 30.05.06 Castelbuon 99,18
30.05.06 Catania 59,73 30.05.06 (modifica) MottArgastasia 69,71
31.05.06 Bolognetta 73,16 31.05.06 Gela 69,13
31.05.06 Tripi 61,56 31.05.06 Palermo 84,79
31.05.06 Terrasini 6,39 31.05.06 Mirabella Imbaccar 57,92
31.05.06 (conferma) Partanna 102,71 31.05.06

*40,63 per il Comune di Scicli
Fonte dati: GURS

Figura 3.13: Diagramma delle tariffe di smaltimeritodiscarica dei rifiuti non pericolosi applicaie Sicilia ,anni 2004 —
2006

2004 2005 2006

102,71 102,71

100

30 ’77:_\ F— ) A
| aatA. B

60— —

€/tonn

40 —]

6,39

Fonte: GURS

Dati piu recenti sui costi di smaltimento in digcarpraticate in Sicilia negli impianti in eserdziel 2011 e nel
2012, forniti dal dipartimento acqua e rifiuti,r&oriportati nella tabella 3.11, da cui anche irsfa caso si
rileva la elevata differenza tra il costo piu lmasgyuello piu alto (93% circa).
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Tabella 3.11: Costi di smaltimento in discaricaSicilia rilevate nel 2012

Discarica Costo di smaltimento Data di rilevamento

(Comune) Localita (€/tonn.) del dato
Siculiana Matarand 71,93 20.02.2012
Sciacca Saraceno — Saline|la 91,26 03.04.2012
Gela Timpazzo 100,34 20.09.2012
Catania Grotte S. Giorgip 110,44 04.12.2012
Motta S. Anastasia Valanghe d'invermo 102,83 32071
Mazzara S. Andrea Zup 90,12 31.03.2012
Castellana Sicula Balza di Cetta 125,34 18.09.2012
Palermo Bellolamp 127,64 10.06.2012
Ragusa Cava dei Moicani 91,12 10.10.2012
Augusta Coste di Gigi 85,38 30.10.2012
Campobello di Mazzara Campana Misiddi 132,74 17.a£20
Trapani Borrane 138,53 n.d.

Fonte:Dipartimento regionale acqua e rifiuti

A titolo di confronto la tabella 3.12 riporta costitributi medi di smaltimento in discarica prate nelle altre

regioni.

Tabella 3.12: Tributi e costi medi regionali perdmaltimento in discarica

Tributo Costo medio
Regione (€tonn) modulazione in_funzio di smaltimento Note
ne dei risultati di RD (Eftonn.)
Abruzzo 2,25 - 25,00 si 79,00 - 88,00 al nettdatmitassa (dati relativi al 2011)
Basilicata 7,00 no 140,00 al netto dell'ecotassa
Calabria 5,33 -25,82 na 91,84
Campania 5,20 — 25,00 na 130,00
Emilia Romagna 10,33 - 25,82 no 49,70 — 86,00
Friuli Venezia G| 25,82 na 92,00 — 95,00| al netto dell'ecotassa
Lazio 10,33 -15,44 na 40,00 — 70,00
Liguria 10,30 - 14,42 si 82,00 - 125,00 al netthelmmtassa
Lombardia 10,68 — 17,0d no 80,00 — 12000
Marche 20,00 - 25,00 si 58,00 — 120,00
Molise 21,00 no 80,00 al netto dell'ecotassa
al netto dell’ecotassa e dei contributi a fa-
Piemonte 5,17 — 25,00 no 89,00 | vore della provincia e del comune sede di
impianto (dato relativo al 2012)

Puglia 25,82 si 50,00 al netto dell'ecotas
Sardegna 5,16 - 25,80 si 126,87 | a4l netto dell'ecotassa (dati révi al 2012
Sicilia 12,36 si 105,64 al netto dell'ecotas
Toscana 7,00 - 25,00 i 46,50 — 100109 hetto dell'ecotassa (dati relativi al 2C
Umbria 25,82 no 60,00 — 100,004 netto dell'ecotassa
Valle d’Aosta 10,33 si 60,42 al netto dell'ecotas
Veneto 25,82 si 65,00 — 153,00 netto dell'ecotassa (dati relativi al 2C

Fonte dati: Legambiente su dati Regioni e Proviagnome del 2013
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3.4  Controlli ambientali sulle attivita di trattamento e smaltimento

In Sicilia i controlli ambientaff sulle attivita di trattamento e smaltimento déuti sono effettuati dall’ ARPA,
a cui & assegnato, in linea generale, tale compigdie figure 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19.20 sono
riportati i controlli effettuati dall’Agenzia nel®3 suddivisi per tipologia di impianto, IPP@ non IPPC, di
controllo (documentale, tecnico e analitico) eisliltato (conformi e non conformi).

Figura 3.14: Numero complessivo dei controlli diB&RSicilia, anno 2013
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Fonte dati: ARPA Sicilia

Figura 3.15: Conformita dei controlli documentaligdi impianti di recupero e/o smaltimento IPPC,nar2013
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Fonte dati: ARPA Sicilia

49 percontrollo ambientalesi intende il processo, pianificato o generateidkiesta, che si sviluppa su una fonte di pression
ambientale e/o su punti generici del territoriaumintervallo di tempo definito attraverso esamddtumenti, sopralluoghi,
analisi di laboratorio, ecc. e si conclude con telazione/rapporto/parere; il controllo ambientaleettodocumentalese
finalizzato alla verifica della documentazione tigipianto senza effettuare misure, campionamerghalisi,gestionalese
finalizzato alla verifica della gestione dell'impia, tecnico se finalizzato alla verifica delle attrezzaturdl'ohepianto e

analitico o strumentalee finalizzato al monitoraggio diretto dell'impattiel'impianto sul’ambiente con campionamenti,
analisi o altre attivita.

% 'Unione Europea ha adottato nel 1996 la primattiia sulla prevenzione e riduzione integrate'ideiiinamento (IPPC),
0ggi sostituita dalla direttiva 2010/75/UE sulleissioni industriali. In ltalia tale direttiva & sarecepita con il d.Igs. 4
marzo 2014, n° 46, che ha modificato il d.lgs. B2/2006, nel quale sono comprese le norme cheptifsmo il rilascio,
l'aggiornamento e il riesame dell'autorizzaziortegrata ambientale degli impianti coinvolti. La mativa IPPC & basata su
tre cardini fondamentalitapproccio integratole BAT (best available techniques/ migliori tecniche dispili); le condizioni
locali (caratteristiche tecniche dell'impianto, della l&zzione geografica e delle condizioni ambieritadali).
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Figura 3.16: Conformita dei controlli tecnici sugihpianti di recupero e/o smaltimento IPPC, annd20
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Fonte dati: ARPA Sicilia

Figura 3.17: Conformita dei controlli analitici sugpianti di recupero e/o smaltimento IPPC, aniid2
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Fonte dati: ARPA Sicilia

Figura 3.18: Conformita dei controlli documentalugli impianti non IPPC, anno 2013
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Fonte dati: ARPA Sicilia
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Figura 3.19: Conformita dei controlli tecnici suginpianti non IPPC, anno 2013
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Fonte dati: ARPA Sicilia

Figura 3.20: Conformita dei controlli tecnici sugfhpianti non IPPC, anno 2013
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Fonte dati: ARPA Sicilia

Com’e possibile rilevare dai grafici i risultati idecontrolli hanno evidenziato caranze gestionaliancondu-
zione degli impianti.

La frequenza dei controlli sulle discariche deiutifurbani effettuata da ARPA & concordata con l'autorita
competente al rilascio dell’autorizzazione sullasédadellimpegno temporale richiesto e del personale

disponibile; durante l'ispezione é valutata la =@ di controlli analitici, anche immediati, sulnatrici
ambientali e/o sui rifiuti al momento dednferimento.

Allo stato, in linea generale, le discariche diutif urbani e di rifiuti speciali non pericolosi 30 sottoposti a
controlli documentali, tecnici ed analitici con ksione delle verifiche della qualita dell’aria el diogas prove-
niente dal corpo della discarica.

5L Ai fini delle competenze richieste ad ARPA nellagadi approvazione e gestione delle discarichejnessilevanza

particolare ilPiano di sorveglianza e controlléntrodotto dal d.lgs. n° 36/2003, che deve coateri(...) tutte le misure

necessarie per prevenire rischi d'incidenti causki funzionamento della discarica e per limitaleeconseguenze, sia in
fase operativa che post-operatia,.); i parametri da monitorare, la frequenza dei mondtggi e la verifica delle attivita di

studio del sito da parte del richiedente sono iatlioella tabella 2, dell'allegato™2

64



| dati forniti da ARPA Sicilia consente di conosediattivita di controllo esercitata sulle discdmcnel 2012 e
nel 2013 ( figg. da 3.21 a 3.24). Si rileva ché2®13 il maggior numero di controlli & stato efetto nelle

discariche in c.da Grotte S. Giorgio (Catania) e.da Tiriti (Motta S. Anastasia); non & possifdie confronti
per 'anno 2012 in quanto non sono disponibilifi delativi alle discariche in provincia di Catania

Figura 3.21: Controlli di ARPA Sicilia sulle aiariche di rifiuti urbani ,anni 2012 e 2013

BDocum. 2012

Docvm 2013 WTec. 2012 W7ec. 2113 MaAnal 2012 BAnal. 2113
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Fonte dati: ARPA Sicilia

Non sono disponibili i dati relativi al 2012*) | dati del 2012 si riferiscono al primo sestre

Figura 3.22: Esito dei controlli documentali di RR Sicilia sulle discariche di rifiuti urbani, an2012 — 2013
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Fonte dati: ARPA Sicilia
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Figura 3.23: Esito dei controlli tecnici di ARPActia sulle discariche di rifiuti urbani, anni 2@.— 2013
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Fonte dati:ARPA Sicilia

Figura 3.24: Esito dei controlli analitici di ARPSicilia sulle discariche di rifiuti urbani, annid2 — 2013

mConf 2012 wmMNonconf 2012 wmConf 2013 ®Non conf 2013

el

n° controlli

(*) Non sono disponibili i dati relativi al 2@1(**) | dati del 2012 si riferiscono al primosestre
Fonte dati:ARPA Sicilia

Anche nel caso delle discariche & stato rilevanteiinero di difformita ricontrate sia nel 2012 afel 2013,

soprattutto per quanto riguarda i controlli anaijtche sono quelli che forniscono le indicazionegignificative
sullo stato della discarica e sui conseguenthriambientali.

In conclusione si pud affermare che in Sicilid, settore dei rifiuti, sono soggetti a controlla parte di ARPA
gli impianti autorizzati in AlA sulla base del p@ali monitoraggio e controllo su cui esiste I'dgbldi legge e
altri impianti di gestione di rifiuti e/o nel cuiiato produttivo si generano rifiuti su richiestay genere,
dell'autorita giudiziaria e in casi di particolaiievanza, a seguito di esposti, segnalazioni ecc.
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ALLEGATI AL CAPITOLO 3

3.1

3.2

3.3
3.4
3.5
3.6

Elenco degli impianti di trattamento e smaltineedei rifiuti, anni 2000 - 2011

Elenco delle discariche attive ex artt. 13, 27 @l@Bd.lgs. n° 22/1997 prima della dichiarazionkade
stato di emergenza

Elenco e ubicazione delle discariche pertrifitbani, anni 2004 — 2013
Elenco delle discariche in esercizio nel 2014
Localizzazione e dati tecnici delle discariaghesercizio nel 2014

Nota del dirigente generale del dipartimeniguace rifiuti del 2 marzo 2015 (stralcio)
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Allegato 3.6: Nota del dirigente generale del dijragnto acqua e rifiuti del 2 marzo 2015 (stralcio)

REPUBBLICA ITALIANA NUMERO DI CODICE FISCALE 80012000826
PARTITA LV.A. 02711070827

et
oy
iy
(=2}

B & :m
REGIONE SICILIANA Palermo, & 2 MAR

ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA
B DEI SERVIZE DI PUBBLICA UTILITA

DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ACQUA E DEI RIFIUTI

Risposta a

del

Protocollo n. 3 &F

Oggetto: Emergenza vifinti nel territorio della Regione Siciliana. Relazione sulle possibili soluzioni
alternative,

Al Presidente della Regione Siciliana
On. Rosario Crocetta

¢/ 0 “Palazzo d’Orleans”

Piazza Indipendenza
PALERMO

All' Assessore Regionale dell'Energia
e dei Servizi di Pubblica Utilita
Viale Campania n. 36/a
PALERMO

La presente relazione rappresenta un ‘aggiornamento delle rappresentazioni proposte sulla
condizione di elevata criticitd nella gestione dei rifiuti solidi urbani per il territorio regionale.

I fatti che si sono succeduti negli ultimi mesi e che successivamente saranno meglio
dettagliati, hanno comportato un aggravio della gia critica situazione impiantistica presente ed
attiva nel territorio della Regione Siciliana determinando una grave emergenza igienico-sanitaria
in buona parte del territorio regionale.

Per quanto di seguito rappresentato impone, quindi di conseguenza, Pemissione di
continue ordinanze ex art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 da parte del Presidente della Regione al
fine di provvedere a speciale forme di gestione dei rifiuti utili a derogare limiti sul trattamento
giornaliero, relativamente ad ogni impianto oggi in esercizio, per far fronte alla produzione di
rifiuto indifferenziato.

Cid si ¢ traduce in una situazione di grave emergenza a causa dell’impossibilicd di
procedere allo smaltimento dei rifiuti, con conseguente pericolo per la salute pubblica e

Fambiente, specificatamente per le previsione di saturazione dell'impiantistica esistente i cui

volumi residui non permettono una programmazione in ordinario che contempli I'innalzamento
dei livelli di raccolta differenziata da una parte e, conseguentemente, la realizzazione degli
impianti di compostaggio nonché le piattaforme comprensive di impiantistica per la
biostabilizzazione e le vasche per il conferimento delle frazioni dagli stessi derivanti. .

(omissis)
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CAPITOLO 4

DATI ECONOMICI
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4.1  Costi e corrispettivi dei servizi di igiene urbanan Italia

La prima regolamentazione dell'attivita di raccadtamaltimento dei rifiuti urbani fu introdotta italia dalla
legge 29 marzo 1903, n° 103, con la quale si $tabd i casi in cui i comuni potevano assumere piamto e
I'esercizio dei servizi pubblici, disciplinando dmecil servizio dinettezza pubblica e sgombro di immondizie dal-
la casa; il corrispettivo che il comune poteva richiedetkutente, a fronte dei costi del servizio pubblida
regolato dal testo unico della finanza locale &1l

La legge20 marzo 1941, n° 364@li riordino della materia, introdusse una taaskistituzione facoltativa da parte
dei comuni, per finanziare la raccolta, il traspartlo smaltimento dei rifiuti urbani.

L'obbligatorieta della tassa annuale dei servizgdstione dei rifiuti urbanfu disposta datl.p.r. 10 settembre
1982, n° 915*.

Con il d.lgs. n° 507 del 15 novembre 19@Badottato un sistema di parametri per la detemmone dei rifiuti
prodotti dai singoli utenti, delle modalita di calle del costo del servizio e della percentualecadito da coprire
con il gettito della tassa, al fine di basarerdligvo tributario sulla regola della contropregtae, proprio della
tassa (c.d. Tarsu).

La tassa e la relativa disciplina furono aboliti'det. 49 deld.lgs. n° 22/1997 Istituzione della tariffa®, che,
in sostituzione, introdusse la tariffa di igienekaemtale (c.d. Tig con cui coprire per intero i costi dei servizi di
gestione dei rifiuti urbani sostenuti dai comuni.

La principale differenze tra Tarsu e Tia & consistiella definizione dei criteri di commisuraziote prelievo:
mentre la tassa si basava sulla superfice deiileadlle aree occupate, la tariffa & stata suddiin una quota
fissa, rappresentativa delle spese sostenutegpgatiizzazione del servizio e in una quota varatihdente ad
avvicinare il prelievo al grado di fruizione delrgigio stesso. Inoltre nella Tia & stato inserébmeno a regime,
I'obbligo della copertura integrale dei costi dehszio a differenza della Tarsu, in cui era suéfite che il
comune assicurasse una copertura minima del 50%.

Con ild.p.r. n° 158/1999Regolamento recante norme per la elaborazione étbdo normalizzato per definire
la tariffa del servizio di gestione del ciclo défiuti urbani” fu approvato il metodo normalizzato per laidef
nizione delle componenti di costo da coprirsi &® entrate tariffarie e per la determinaziondlad¢ariffa di
riferimento relativa alla gestione dei rifiuti urdae furono determinate le voci di costo, la auingna costituisce
il costo totale del ciclo di gestione dei rifiutihani, e, in generale, del servizio di igiene mdig. 4.1).

| costi delle varie fasi di gestione riportate adibura 4.1 (CSL, CRT, CTS, AC, CRD, CTR) sonotitosi da
8 componenti di costo relativi: ai materiali di soimo, ai servizi, al godimento di beni di terzipatsonale, alle
variazioni delle rimanenze, agli accantonamentirfsehi, ad altri accantonamenti e oneri diversi.

% D.p.r. n° 915/1982, art. 268, c“Rer i servizi relativi allo smaltimento (nelle via fasi di conferimento, raccolta, cernita,
trasporto, trattamento, ammasso, deposito e diseasul suolo e nel suolo) dei rifiuti solidi urbanterni, i comuni devono
istituire apposita tassa annuale in base a tariffgui gettito complessivo non pud superare il codei servizi stessi.. |
comuni devono tendere verso il conseguimento dedgg#o tra gettito globale della tassa e costo dogazione del
servizio”; art. 269, c. 1La tassa e' dovuta da chiunque occupi oppure caaduzali a qualsiasi uso adibiti, esistenti nelle
zone del territorio comunale in cui i servizi sdatituiti a norma delle disposizioni di legge vigiein materia”

5 D.Igs n° 22/1997, art. 49, c. 1L4 tassa per lo smaltimento dei rifiuti di cui abeazione Il del capo XVIII del titolo 11l del
Testo unico della finanza locale, approvato coni®egcreto 14 settembre 1931, n° 1175 come sdstitiaill'articolo 21 del
d.p.r. 10 settembre 1982, n° 915 ed al capo Il del dectegislativo 15 novembre 1993, n° 507, & soppresdacorrere
dai termini previsti dal regime transitorio, distipato dal regolamento di cui al c. 5, entro i qualcomuni devono
provvedere alla integrale copertura dei costi dehszio di gestione dei rifiuti urbani attraversa tariffa di cui al c. 2’;

c. 1-bis. ‘Resta, comunque, ferma la possibilita, in via speritale, per i comuni di deliberare I'applicaziatella tariffa ai
sensi del c. 16 c. 2 “l costi per i servizi relativi alla gestione deifidti urbani e dei rifiuti di qualunque natura o
provenienza giacenti sulle strade ed aree pubbliElseggette a uso pubblico, sono coperti dai cormediante ['istituzione
di una tariffa”; c. 3. “La tariffa deve essere applicata nei confronti diunque occupi oppure conduca locali, o aree
scoperte ad uso privato non costituenti accessorjgertinenza dei locali medesimi, a qualsiasi udibii, esistenti nelle
zone del territorio comunale.’s. 4 “La tariffa € composta da una quota determinataglazione alle componenti essenziali
del costo del servizio, riferite in particolare aghvestimenti per le opere ed ai relativi ammortanti, e da una quota
rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, alesvizio fornito, e all'entita dei costi di gestigrie modo che sia assicurata la
copertura integrale dei costi di investimento esércizid’
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Figura 4.1 Costo del ciclo di gestione dei rifiuti urbami,p.r.n° 158/1999

Componenti di costo

Costi del'ciclo dei Costi del ciEIo dei rifiu Costrmmuni Costi?:l’uso del
servizi dei rifiuti indif- differenziati (CGD) (CC) capitale (CK)

ferenziati (CGIND)

Spazzamento e Raccolta dfferenziate Amministrativi di ac- Ammortamenti dei mez:
lavaggio strade < dei singoli materiali certamento, riscos- meccanici per la raccolt
(CsL) (CRD) sione e contenzios6—| dei mezzi e attrezzi per
(CARC) spazzamento, contenitori
per la raccolta, ammorz|
tamenti finanziari per be
devolubili ed altri
(AMM)
Raccolta e trasporto(_ Trattamento e ricicl Generali di gestione Accartonamenti
(CRT) al netto dei proventi (CGG) (ACC)
dalla vendita dei ma-
teriali e dell’energia
recuperata e dei pro-
venti CONAI
(CRT)
Trattamento e Diversi Remunerazione del
smaltimento < (CcD) < capitale investito <
(CTS) (R)

Altri costi non com-
presi nei precedeni¢-
(AC)

Il d.Igs. n° 152/2008° ha sostituito la Tiacon una nuova tariffa, cosiddetta J{indicata come tariffa integrata
ambientale), definitail’ corrispettivo per lo svolgimento del servizio @iccolta, recupero e smaltmento dei
servizi solidi urbani”,che ha incluso tra i costi del servizio quellatali allo smaltimento in discarica (compresi
gli oneri della realizzazione, della gestione, aethiusura, della gestione post mortem e delle ngaa
finanziarie) ed, eventualmente, altri accessomligad esempio, le spese di spazzamento delldestra

Con il d.lgs. n° 201 del 6 dicembre 2Q1donvertito dalldegge n° 214 del 22 dicembre 2Q1llegislatore ha
istituito all’art. 14 il tributo comunale sui rifiue sui servizi (Tares), dovuto a far data dab&hnaio 2013 da
“(...) chiunque possieda, occupi o detenga a qualsiasiotitocali 0 aree scoperte, a qualsiasi uso adjbiti
suscettibili di produrre rifiuti urban{...)”, a copertura dei costi relativi al servizio dstiene dei rifiuti urbani
e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimentsyolto in regime di privativa dai comuni, e dei ttaslativi ai
servizi comunali indivisibili.

Prima ancora che la Tares divenisse effettivameptgativa, si sono susseguiti una serie di intd¢rvandi-
ficativi; in ultimo la legge di stabilita del 2014a introdotto una nuova imposta denominatposta unica
comunale(luc), composta dall'imposta sul possesso degtdatili (Imu), dalla tariffa sulla produzione dei
rifiuti (Tari) e alla tariffa sui servizi indivisib dei comuni (Tasi).

% D.Lgs n° 152/2006, art.. 238 hiunque possegga o detenga a qualsiasi titolo Ipcahree scoperte ad uso privato o
pubblico non costituenti accessorio o pertinenzdat=li medesimi, a qualsiasi uso adibiti, esisierlle zone del territorio
comunale, che producano rifiuti urbani, e' tenulopagamento di una tariffa. La tariffa costituisgecorrispettivo per lo
svolgimento del servizio di raccolta, recupero ealimento dei rifiuti solidi urbani e ricomprendenehe i costi indicati
dall'articolo 15 del decreto legislativo 13 genné2003, n° 36. La tariffa di cui all'articolo 49 delecreto legislativo 5
febbraio 1997, n° 22, e' soppressa a decorreréetahata in vigore del presente articolo, salvo gt@aprevisto dal c. 1’1
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Alla complessa evoluzione normativa hanno fatguge le difficolta ad adeguarsi da parte dei comdncui
la tabella 4.1 evidenzia il numero e la popolagidnquelli interessati dal regime tariffario risfpeamente nel

2000 e nel 2012.

Tabella 4.1: Comuni e popolazione interessati @gjime tariffario, anni 2000 e 201.2

5 . Comuni a . . .

S Comuni tariffa Popolazione Popolazione a tariffa | Coper. popolaz.

? (ISTAT) ) (ISTAT) (ab.) (%)

(3}

< Anno | 2000 2012 2000 2013 2000 2012 2000 2014 2000 2012

SuUD 2.557 2.557 0 148 21.504.505 20.619.$97 0 10447 0,00 7,11

Italia 8.099 8.092 225 1.34ff 58.498.371 59.433.f4341.070 19.106.33f# 4,00 32,15
Sicilia 390 390 0 123 5.076.700  5.002.904 0 10B5. 0,00 20,69

Fonte dati: ISPRA

La tabella 4.2 riporta la situazione del regiméffemio in Sicilia nel 2012, anno in cui la provincia di Enna ha
segnato la maggior percentuale di comuni e di pxohe passati al sistema tariffario (100%), segddlla
provincia di Messina (65,74% dei comuni e 49,66%aliolazione) e da quella di Catania (31,03% deiuni
e 31,79% di popolazione).

Tabella 4.2: Comuni e popolazione e interessatirdgime tariffario in Sicilia, anni 2000 e 2012

'§ Comuni C?amri?fgi a P(()lpéc_nll%i;me Popolazione a tariffa] Coper. popolaz.
'; (ISTAT) ") (ab.) (%)
o Anno | 2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012
AG 43 43 0 1 466.591 446.837 0 58.32B 0,00 13,05
CL 22 22 0 0 282.485 237.099 0 d 0,00 0,00
CT 58 58 0 18 1.101.936 1.078.764 0 342.916 0,00 7931,
EN 20 20 0 20 180.244 173.45] 0 173.491 0,00 100,00
ME 108 108 0 71 674.082 649.824 0 322.697 0,00 49,6
PA 82 82 0 1.233.768 1.243.584 0 D 0,00 0,00
RG 12 12 0 302.860 307.494 0 0,00 0,00
SR 21 21 0 0 401.805 399.937 0 D 0,00 0,00
TP 24 24 0 11 432.929 429.917 0 137.637 0,00 32,01
Sicilia | 390 390 0 121 5.076.700 5.002.90¢ 0 1.0B6.0f 0,00 20,69

Fonte dati: ISPRA

Nel corso del 2014 ISPRA ha effettuato un censimeizionale, con lo scopo di delineare la situazidai
comuni che hanno effettuato il passaggio a Tafase a quanto stabilito dalla legge 27 dicembf&26° 147,
commi da 641 a 668, cosi come modificata dallcalti 1 del d. |I. del 6 marzo 2014, n° 16, convertiella
legge del 2 maggio 2014, n° 68, con la quale © &#tuito, a decorrere dal 1° gennaio 2014.liuto comunale
sui rifiuti e sui servizi (Tari), a copertura dedsti relativi al servizio di gestione dei rifiutrhani e dei rifiuti
assimilati avviati allo smaltimento e dei costiatéli ai servizi indivisibili dei comuni. Su un cgmone di 1.892
comuni di cui 1665 al Nord, 55 al Centro e 152 &l i cui 123 in Sicilia), corrispondenti ad unapplazione

57 || dato relativo al censimento effettuato da ISP 2013 sulla situazione dei comuni che hanndtetito il passaggio a
TARES non é stato preso in considerazione in quantmpione relativo alla Sicilia ha riguardatotaoto 20 comuni e una

popolazione di 359.818 abitanti.
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di 22.655.92 abitanti, ISPRA ha censito1.880 con{@4i8%) che applicano la Tari normalizzata calzolén
base a quanto previsto dal d.p.r. n° 158/1999, maet®2 comuni (5,2%) applicano il regime di taiftane
puntuale denominato (Pay-As-You-Throw) basati salifi'utilizzo di sistemi di rilevazione e quantfizione
della produzione dei rifiuti riferiti a ogni singblutenza servita. L’analisi condotta su questmiltomuni (tutti
del Nord) evidenzia come I'aumento del livello dccolta differenziata nei comuni a tariffa puntuad@iugato
ad una gestione virtuosa del rifiuto urbano siddin una diminuzione significativa dei costi ai@a del
cittadino, mentre per quanto riguarda I'andamemtiocdsti per kg di rifiuto prodotto non sempreegjistra una
diminuzione degli stessi nei comuni che applicantatiffa puntuale

L'analisi e la valutazione dei costi e delle taiffel servizio di igiene urbana, comprendentecibcili gestione
dei rifiuti urbani indifferenziati, le raccolte d&renziate, lo spazzamento ed il lavaggio delladgtre gli altri
servizi connessi costituiscono una sezione deipadpannuali sui rifiuti pubblicati da ISPRA; esseno
effettuate in base alle dichiarazioni MUD dei coineifo dei loro consorzi, dei certificati del cortonsuntivo di

bilancio dei comuni e di ulteriori documenti elagtbda altri enti ed amministrazioni (fig. 4.2).

Figura 4.2: Sistema di valutazione dei costi deV&o di igiene urbana di ISPRA
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Gli indicatori economici del ciclo di gestione d&rvizio di igiene urbana presi in esame da ISPBAoS
seguenti: costo annuo totale pro capite e per kdidio; costo annuo pro capite di gestione delaidei rifiuti
indifferenziati e per kg di rifiuto indifferenziatgercentuale di copertura del costo complessivosdeizio,
determinato come rapporto percentuale tra I'impaleo proventi da tassa o tariffa e 'ammontare clesgvo
del costo; costo annuo pro capite di gestione delleolte differenziate e per kg di rifiuto diffemato; costi
unitari per kg di materiale e pro capite annuogleune tipologie di raccolte differenziate.

Il calcolo dei costi pro capite e dei proventi d@arnti dall'applicazione della tassa e/o tariffaiferito alla
popolazione residerte

La rappresentativita delle dichiarazioni derivatdlal bonifica dei dati, utili ai fini del’esame dei costi di
gestione del servizio di igiene urbana, varia aosda dell’area geografica, sia nel caso delle diazioni

MUD che nel caso dei certificati di conto consuatdei bilanci comunali; la tabella 4.3 riportastauttura del
campione di comuni sottoposto all'analisi dei caigrivanti dalle dichiarazioni MUD e dai certificali conto

consuntivo dei bilanci comunali per il periodo 202012°.

Tabella 4.3:Struttura del campione di comuni sotistp all’analisi dei costi derivanti dalle dichiazaoni MUD e dai CCC,
anni 2011- 2014

Totale Totale Campione comuni
g Area abitant comuni con costi dettagliati an costi totali
< geografica MUD MUD cce Totale
n° n° n° n° %
Sud 20.619.697 2.557 1.517 123 720 2.360 92,3
2011 Italia 59.433.744 8.092 6.254 447 979 7.680 994
Sicilia 5.002.904 390 226 5 118 349 89,5
Sud 20.621.144 2.557 1.496 87 705 2.288 89,5
2012 Italia 59.685.227 8.092 6.153 375 1.115 7.643 94,5
Sicilia 4.999.932 390 179 5 143 327 83,8
Sud 20.926.615 2556 1.358 75 1.433 58,5
2013 Iltalia 60.782.668 8.057 6.070 301 6.371 79,4
Sicilia 5.092.080 390 142 2 144 54,9
Sud 20.905.172 2556 1539 72 531 2.142 83,8
2014  ltalia 60.795.612 8.057 6.353 280 811 7.444 492
Sicilia 5.092.080 390 201 4 35 240 61,5

Fonte dati: ISPRA

%8 E’ pili preciso utilizzare il parametmumero di abitanti equivalenth quanto i servizi di igiene urbana coprono anche
utenze non domestiche (commerciali, artigianatiystriali, ecc.).

%9 La bonifica, motivata dalle inesattezze e/o incartgdze spesso rilevate nei dati grezzi delle sckediei moduli delle
dichiarazioni MUD, consiste nella verifica degliporti delle diverse componenti delle voci di costella conseguente
correzione degli importi errati e nell'inserimerttei dati mancanti ricavabili da altri dati dictatir

0 per I'anno 2012 sono stati impiegati anche i datiCCC dei bilanci comunali per ampliare la basermativa; per I'anno
2013 sono stati impiegati solo i costi annui prpitea
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4.2  Valutazione e copertura dei costi
4.2.1 Percentuali di copertura dei costi del servizigdine urbana

Le elaborazioni di ISPRA, basate sui dati contenetiMUD e nei CCC, rilevano che nel 2014 in Skilicosto
medio totale pro capite di gestione del serviziagitne urbana é stato pari a € 164,48feriore alla media
nazionale e del Sud, mentr@roventi medi pro capite da tassa e/o tariffa sarsultati pari a € 176,14piu
bassi di quelli del Sud e pil alti di quelli nazdin(fig. 4.3)%%. Tali valori si discostano lievemente da quelli
ricavati sulla base dei soli MUD, che vengono Viigzati nella figura 4.4 per area geograffca

Figura 4.3: Medie regionali dei costi e dei provieannui pro capite del servizio di igiene urba@ano 2014 (MUD+CCC)
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Fonte dati: ISPRA

Figura 4.4: Medie per area geografica dei coste proventi annui pro capite del servizio di iggearbana, anno 2014 (solo
MUD)
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Fonte dati: ISPRA

®1 Le informazioni contenute neertificati del conto consuntivo di bilancitei comuni, relative all’anno 2014, utilizzate per
ampliare il campione con i comuni che non hannaifori dati finanziari nella dichiarazione MUD, hansentito di
pervenire ad un campione di 6.529 comuni. Sullratiigilita del dato relativo alla Sicilia va rilewathe il campione dei
comuni siciliani (50,5%) & notevolmente piu bassquetllo nazionale (81,0%) e di quello del meridiqi@1,3%).

%2 || campione di comuni su cui & stata effettuaaadlisi, utilizzando i soli dati MUD, & costituita 5.718 comuni (71% dei
comuni italiani). Sull'attendibilita del dato rebad alla Sicilia va rilevato, in questo caso, cheampione dei comuni sici-
liani (41,5%) & notevolmente piu basso di quellpio@ale (71,0%), ma pit prossimo a quello del nierid (50,3%).
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La figura 4.5 evidenzia 'andamento della perceletudi copertura dei costi per area geografica meiogo
2001-2014, derivanti dai soli dati MUD.

Figura 4.5: Andamento dei tassi medi di copertuea absti totali del servizio di igiene urbana, a2001- 2014
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Fonte dati: ISPRA

La figura evidenzia che la percentuale media metédi copertura dei costi & passata dall’83,9%20661 al
99,5% attuale, con un incremento assoluto del 15@%lla delle regioni meridionali dal 72,6 % alR1D %,
con un incremento del 30,1%. Tra tutte le regienSicilia € quella che ha fatto registrare di ghamga la
maggiore variazione percentuale (40,0%), seguita @ampania (34,1%).

4.2.2 Composizione dei costi totali del servizio di igteurbana

L'analisi dei costi del servizio di igiene urb&h@ eseguita da ISPRA in due modalita differentllanprima,
sono valutati i costi specifici direttamente impiliaalla gestione congiunta del ciclo dei rifiitidifferenziati e
differenziati, di spazzamento e lavaggio, i cosimcni e quelli d’'uso del capitale; nella seconda,us
campione di comuni di dimensione inferiore per alijgsono noti i dati quantitativi sia dei rifiuthdifferenziati
che differenziati, sono valutate le componenti g di costo (pro capite annuo e per kg di tdijuper tutte le
fasi di gestione del servizio.

Nel 2014 irisultati della prima fase di analisie ha riguardato un campione di 6.329 comuni ¢8]6l totale)

corrispondente ad una popolazione di 49.112.50th=hi hanno fatto rilevare un costo medio totale gapite

annuo pari a 164,29 €/abitante per anno, maggio€e6dl7 rispetto al 2013 e cosi composto: 105/abi&nte

per anno per la gestione diretta dei rifiuti urbtotali, 22,43 €/abitante per anno per i costighzamento e
lavaggio, 28,20 €/abitante per anno per i costiware 7,84 €/abitante per anno per i costi deltabgi

La media nazionale del costo totale specifico pgr dk rifiuto urbano totale é risultato pari a 32,93
eurocentesimi/kg, mentre quella valutata come cdisatto (CGIND+CGDy € stata di 21,21 €centesimi/kg.

Nella seconda fase di analisi, in cui sono deteatairsia le componenti del costo annuo pro capite leh
componenti specifiche di costo per quantita diutdj il campione ha interessato 5.698 comuni (70¢#o
totale), corrispondenti a 46.516.441 abitanti.

% Nella elaborazione dei dati, il costo di spazzamenlavaggio (CSL) & scorporato dal costo di gastidei rifiuti indif-
ferenziati (CGIND) a differenza di quanto previstel d.p.r.n°158/99 ed & presentato come voce separata sihepeei
comuni di una certa dimensione o in cui la gestidekerifiuti & affidata ad un ente consortile dilditn lo spazzamento e
lavaggio & spesso operato direttamente in econdahieomune, sia perché la quantita di rifiuti dantr dallo spazzamento &
trascurabile rispetto alla produzione totale daitiiurbani ed é gia inclusa nella quantita déuti urbani indifferenziati.
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Su tale campione, la media nazionale del costdetatanuo pro capite € risultata di 165,09 €/abétgm@r anno,
leggermente superiore a quello calcolato nell'snelifettuata nella prima fase dell'indagine.

Il costo di gestione dei rifiuti indifferenziati anmontato a 60,41 €/abitante per anno, all'inciecatesso del
2013, in cui era pari a € 60,23, cosi ripartito,326€/abitante per anno per la raccolta e il tretep@0,29 €/abi-
tante per anno per il trattamento e/o lo smaltimeBt81 €/abitante per anno per gli altri costettamente
imputabili alla gestione dei rifiuti urbani indiffenziati.

Il costo medio nazionale di gestione delle raccditferenziateé ammontato a 44,79 €/abitante peo anpartito
in 34,93 €/abitante per anno per la raccolta mdgorto e 9,86 €/abitante per anno per il trattame il riciclo.

| costi medi nazionali per lo spazzamento eviafmio delle strade, i costi comuni e i costi dmitale investito
sono risultati rispettivamente pari a 22,39 €&iii per anno, 29,30 €/abitante per anno e 8,2 ahitante per
anno.

Il costo medio nazionale di gestione del rifiutbamo totale, comprendendo anche le altre compdiecdsto
non direttamente imputabili alla gestione dellazivae indifferenziata e di quella differenziata gtodi
spazzamento e lavaggio delle strade, costi comwost d'uso del capitale), &€ assommato a 32,9Nt€ee
simi/kg; il costo medio nazionale per kg di rifiulifferenziato € ammontato, invece, a 18,53 €cantdg, di
cui 14,45 €centesimi per la fase di raccolta epete e 4,08 €centesimi per il trattamento e reicl

La tabella 4.4 riporta per area geografica (SicMaridione e Italia) le medie dei costi specificinui pro capite
(€/abitante per anno) e le medie delle componemisto per kg di rifiuto (€/centesimi/kg).

Tabella 4.4: Costi specifici annui pro capite e needélle componenti di costo per kg di rifiuto igils, anno 2014
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'g’a‘ Sud 46,8 55,9| 24,28 38,98 31,73 4,79| 75,49 30,67 10,11 40,78 20,95 3,71 165,21
o c
g'g Italia 70,71 76,5 22,39 26,31 30,29 3,81| 60,41 34,93 9,86| 44,79 29,30 8,21| 165,09
29
© Sicilia| 43,8/ 58,7| 28,50 48,75 35,53 7,68| 91,96/ 22,67 3,48/ 26,15 12,51 2,69 161,80
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Fonte dati: ISPRA

Nelle figure 4.6 e 4.7 sono riportati gli istogramihelle medie del costo specifico per Kg di rifiuto
indifferenziato, differenziato e totale e delledigdei costi annui pro capite di gestione deutifindifferen-
ziati, delle raccolte differenziate e dei costiatbtlel servizio di igiene urbana registrate netl Sin Italia e in
Sicilia nel periodo 2012 — 2014.
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Figura 4.6: Medie del costo specifico per Kg diutid urbano indifferenziato, differenziato e t@aanni 2011 — 2014
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Fonte dati: ISPRA

Figura 4.7:Medie dei costi annui pro capite di gese dei rifiuti urbani indifferenziati, delle raotte differenziate e dei
costi totali del servizio di igiene urbana, annil20- 2014
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Fonte dati: ISPRA

A causa dell’'alta percentuale della raccolta imdéhziata e, in conseguenza, della bassa pertediuaccolta
differenziata rispetto al totale di rifiuti prodiptil costo di gestione annuo pro capite dei rifintifferenziati in
Sicilia € sempre maggiore di quello nazionale dededgioni meridionali, mentre quello della raceoHif-
ferenziata & sempre minore.

Nella figura 4.8 €& riportato I'istogramma delle quonenti di costo annuo pro capite e per kg ditdfin Sicilia
nel 2014. La figura evidenzia la stimadi tuttesiegole componenti di costo di gestione, pro caffitabitante
per anno) e per kg di rifiuto (€centesimi/kg); i@vwa che i costi maggiori per kg di rifiuto sonoputabili alla
raccolta differenziata (33,21 €centesimi/kg), seguilall’attivita di raccolta e trasporto (11,82ftesimi/kg) e
dal trattamento e smaltimento (8,62 €centesimi/kg).
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Figura 4.8: Stima delle componenti di costo anpum capite e per kg di rifiuto in Sicilia, ann@24
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Fonte dati: ISPRA

Dalla serie storica dei dati dei costi del cicla servizi dei rifiuti indifferenziati, delle racc@ differenziate e
degli altri costi (comuni e del capitale) si otelistogramma di figura 4.9 relativo ai alle conmgati di costo
per il periodo 2011 — 2014 e il grafico di figurdl@ relativo allandamento del costo totale anntm qapite e
per Kg di rifiuto dal 2002 al 2014.

Si rileva che nel periodo 2002 — 2014 i costi papite annuo e specifico per kg di rifiuto, sono auotati
rispettivamente del 67,8% e del 48,2%

Figura 4.9: Andamento delle componenti e del ctsti@mle annuo pro capite e per kg di rifiuto in & anni 2011 - 2014
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Fonte dati: ISPRA
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Figura 4.10: Costo annuo pro capite e per kg di rifiuto in Sailanni 2002 - 2014
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Fonte dati: ISPRA

La distribuzione dei costi e delle percentuali dpertura degli stessi con i proventi da tassa afiffa e
correlata da ISPRA con la dimensione dei comunidaisi secondo i dati ISTAT in quattro classi dinsemali
(A,B,C,D)**.

Facendo riferimento al 2014, la tabella 4.5 ripodati, ottenuti utilizzandi i soli MUD e i MUDntegrati con i
CCC, relativi alle medie delle percentuali di capsa dei costi del servizio per area geograficdasse di
popolazione residente.

Tabella 4.5: Copertura dei costi per classe di camanno 2014

.S Comuni

g Classe A Classe B Classe C Classe D

5 §) abit. < 5.000 5.001 <abit.<- 15.00p  15.001 <.gbi?.000 abit. > 50.000
Q o Costi Proven| Coper.| Costi Proven] Coper.| Costi Proven| Coper.| Costi Proven]Coper.

< (E/ab.*anno) | (%) (E/ab.*anno) | (%) (E/ab.*anno) | (%) (€/ab.*anno) | (%)
Sud 136,74 139,13 101,7/ 160,71 160,72 100,0/ 159,93 160,34 100,3 188,77 199,31 105,6
é Italia 130,45 131,84 101,1f 141,83 140,91 99,4/ 157,94 154,63 97,9 187,88 187,51 99,8
Sicilia| 164,64 154,13 93,6 165,34 156,58 94,7| 144,96 138,62 95,6/ 176,26 201,30 114,2
Sud 136,13 141,80 104,2| 160,46 165,48 103,1} 163,06 167,63 102,8 198,90 207,15 104,1
g + § Italia 132,90 136,55 102,7| 144,23 145,38 100,8 160,01 158,90 99,3/ 190,86 190,66 99,9
Sicilia| 162,99 154,79 95,0 163,59 157,51 96,3| 145,65 148,771 102,14 174,27 197,79 113,5

Fonte dati: ISPRA

6 A) comuni con popolazione < a 5.000 abitanti (®&bitanti residenti 6.587.946); B) comuni con dapimne compresa
tra 5.001 e 15.000 abitanti (totale abitanti resid#0.025.214); C) comuni con popolazione comptesd5.001 e 50.000
abitanti (totale abitanti residenti 11.476.255); &@muni con popolazione > ai 50.000 abitanti (tabitanti residenti
24.088.270). Ai fini dell'analisi i consorzi e leomunita montane sono stati inseriti nella classepdpolazione
corrispondente agli abitanti complessivamente Satagli stessi.

96



Per l'anno 2014, dai dati ottenuti impiegando ii ©tdti delle dichiarazioni MUD, si evince che la diee
nazionale del tasso di copertura dei costi creste9d,9% al 101,1%, passando dai comuni della el&s
quelli della classe A, mentre per i comuni sops8.000 abitanti (classe D) il tasso di copertudele99,8%.

Dai dati ottenuti con I'impiego dei CCC risulta andamento della percentuale di copertura simileaab di
calcolo con le sole dichiarazioni MUD. La media ioaale del tasso di copertura dei costi varia daB%al
102,7%, passando dai comuni della classe C a qladli classe A, mentre assume il 99,9% per i comela
classe D.

Per quanto riguarda la Sicilia la copertura piushalsa interessato i comuni con popolazione infera5.000
abitanti (93,6% solo MUD e 95,0% MUD + CCC) e gaqliu alta i comuni con popolazione superiore 8GD.
abitanti (114,2% solo MUD e 113,5% MUD + CCC); ligufa 4.11 visualizza le medie regionali delle
percentali di copertura dei costi per classe dnwai nell’'anno 2014, ottenute con l'impiego déUD e dei
CCcC.

Figura 4.11: Medie regionali delle percentali abpertura dei costi per classe di comuni, annol2(MUD + CCC)
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Fonte dati: ISPRA

L'estrapolazione dei costi medi regionali procamtenui, calcolati sul campione esaminato, allarinfgopo-
lazione italiana mostra che il costo complessivgedtione dei servizi di igiene urbana a livellazinaalé® nel
2014 é stato stimato pari a 10.067,8 di euro, di &806,4 milioni per la gestione dei rifiuti iififibrenziati
2.685,3 milioni per la gestione delle raccolte etifnziate, 1.384,5 milioni per lo spazzamento adgio delle
strade, 1.722,8 milioni per i costi comuni e &6&jlioni per i costi del capitale.

Tale stima € superiore a quella del 2013 quant#iga 9.690 milioni di euro. A livello di areaggrafica i costi
totali calcolati risultano cosi distribuiti: 4.135milioni di euro al Nord (41,1%), 2.483,4 miliodi euro al
Centro (24,7%) e 3.449,1 milioni di euro al Sud,234), contro una ripartizione della popolazionadeste del
45,7% al Nord, 19,9% al Centro e 34,4% al Sud.

In Sicilia tale costo €& stato stimato pari a 823rBlioni di euro minore rispetto alla stima del 20833.297
milioni di euro) e maggiore rispetto a quella del2 (759.331 milioni di euro).

La figura 4.12 evidenzia la stima estrapolata dedieponenti di costo dei servizi di igiene urbam&icilia nel-
'anno 2014.

® Tale stima & stata effettuata sulla base dei oustli pro capite calcolati ad aggregazione regmealerivanti dall’analisi
dei dati relativi a campioni di comuni che rappregaao il 70,7% dei Comuni italiani ed il 76,5% defpapolazione
complessiva, in particolare del 90,7% del Nord, 8% del Centro e del 55,9% del Sud.
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Figura 4.12:Stima estrapolata delle componenti di costo daiizedi igiene urbana in Sicilia, anno 2014
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Fonte dati: ISPRA

4.2.3 Valutazioni delle componenti di costo della racadlifferenziata

Ulteriori dati sullargomento dei costi, riportatel rapporto rifiuti di ISPRA, riguardano i costi di gestione, pro
capite annuo e per Kg di materiale, della racatifferenziata.

La tabella 4.6 riassume i costi, pro capite petaaité e per anno e per Kg di rifiuto, della Sicikéativi al 2014,
raffrontati con quelli medi nazionali e delle regjioneridionali.

Tabella 4.6: Costi delle principali frazioni mercegiche della raccolta differenziata, anno 2014

) Campione Raccolta pro Costo pro Costo
Frazione raccolta Area P capite annua | capite annuo per Kg
differenziata/CER geografica

comuni abitanti kg/ab.*anno €/ab.*anng €cent/kg
Sud 503 5.198.379 32,0 8,66 27,06
Carta e cartone
150101 Italia 2.644 18.830.020 50,1 8,31 16,56
200101 .
Sicilia 105 2.114.856 18,2 7,18 39,52
Sud 475 5.465.311 15,0 2,85 18,93
Vetro
150107 Italia 2.307 17.126.936 31,3 3,49 11,15
200102 _—
Sicilia 106 2.463.791 6,8 1,55 22,87
. Sud 373 4.552.304 9,8 3,16 32,43
Plastica
1501 02 Italia 2.071 13.534.969 17,2 3,85 22,43
2001 39 i
Sicilia 92 2.281.213 5,0 1,67 33,35
. . Sud 175 2.428.674 1,677 0,727 43,37
Rifiuti metallici
150104 Italia 1.262 8.586.456 5,160 0,780 15,11
2001 40 .
Sicilia 36 1.304.816 0,449 0,512 114,17
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Segue Tabella 4.6 Costi delle principali frazioniroe®logiche della raccolta differenziata, anno 2014

) Campione Raccolta pro Costo pro Costo
Frazione raccolta Area P capite annua | capite annuo per Kg
differenziata/CER geografica

comuni abitanti kg/ab.*anno €/ab.*anng €cent/kg
Sud 149 3.526.290 4,6 0,95 20,92

Legno

1501 03 Italia 1.831 14.840.889 134 1,19 8,94

2001 37 i

Sicilia 60 1.976.782 3,1 1,01 32,65
Sud 137 1.284.095 4,899 1,83 37,45
Rifiuti tessili
200110 Italia 644 3.843.374 3,911 1,09 27,94
200111 o
Sicilia 35 404.137 0,571 0,21 36,08
) ) Sud 200 3.749.913 0,100 0,128 127,4
Farmaci scaduti
200131 Italia 1.980 14.855.918 0,104 0,171 164,1
200132 o
Sicilia 36 1.684.301 0,039 0,131 335,6
_ ) Sud 394 4.251.299 715 19,63 27,46
Frazione umida )
2001 18 Italia 2.253 17.470.743 72,3 16,97 23,47
20 03 02 i
Sicilia 58 1.361.421 35,6 14,32 40,25
Sud 161 3.610.88 9,3 1,71 18,29
Frazione verde Italia 2.080 16.584.559 36,1 3,42 9,47
Sicilia 57 1.654.249 4,4 1,15 25,93
Sud 137 2.912.292 0,281 0,164 58,48
Pneumatici usati Italia 1.277 11.623.794 0,387 0,126 32,62
Sicilia 43 1.640.375 0,224 0,132 58,91
Sud 35 540.061 0,131 0,101 76,7
Oliegrassi | gl 985 6.673.256 0,332 0,129 38,7
commestibili usati
Sicilia 2 100.155 0,061 0,011 17,6
Sud 289 3.193.413 1,595 1,035 64,85
RAEE Italia 1.336 9.895.558 3,344 0,776 23,20
Sicilia 78 1.817.779 0,955 0,866 90,68

Fonte dati: ISPRA

La figura 4.13 mostra il costo in Sicilia per Kgalascuna delle frazioni merceologiche della raecdifferen-
ziata elencate in tabella.

Nelle figure 4.14 e 4.15 sono evidenziati, per ajeagrafica, le differenze di costo pro capite anawper Kg
della raccolta differenziata dell'umido, della @a# cartone, del vetro e della plastica, che haostituito nel

2014 circa I'88% della raccolta differenziata ircifa.

In generale al diminuire della quantita pro capitéazione merceologica raccolta, diminuisce $twopro capite
per abitante per anno e aumenta il costo per kgadiériale raccolto.
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Figura 4.13: Costo per Kg delle frazioni merceologiaella raccolta differenziata in Sicilia, anno 201
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Fonte dati: ISPRA

Figura 4.14: Costo per abitante della raccoltill'umido, della carta e cartone, del vetro e dgilastica, anno 2014
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Fonte dati: ISPRA
Figura 4.15: Costo per Kg della raccolt@el’umido, della carta e cartone, del vetro e dgilastica, anno 2014
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Fonte dati: ISPRA
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43  Spesa del settore pubblico allargaf

Il processo di riorganizzazione e privatizzaziom#lad pubblica ammnistrazione e di riforma del fedismo
amministrativo, avviato in Italia agli inizi degdinni 90’, ha avuto, tra le varie conseguenzégdalizzazione
dei servizie lasocietarizzaziondi enti, aziende e consorzi.

Questi processi, che hanno coinvolto progressivéenerari comparti dell’lamministrazione e riordindé com-
petenze tra i diversi livelli di governo, hanno qmrtato da una parte il passaggio della gestiorécdni ser-
vizi da soggetti regionali a soggetti del’amminggiione locale e dall’altra la trasformazione djanrismi sub
regionali, istituiti negli anni precedenti in teimndi forma giuridica, tipo di contabilita, ecc..

L'impulso e gli strumenti determinanti per eseaitil servizio pubblict tramite societa per azioni sono stati
forniti agli enti locali dalldegge n° 142/199Cche ha ampliato le opzioni per la gestione deiizepubblici pre-
vedendo, oltre alle forme tradizionali della gestion economia dell’azienda municipalizzata e delacessio-
ne a terzi, anche il modello societario a prevaeatpitale pubblico.

Questi processi sono state poi sistematizzatildigs. n°267/200@c.d.testo unico degli enti locali).

Successivamente sono intervenuti I'art. 35 deltme n° 448/200& l'art. 14 deld.l. n° 269/2003che hanno
introdotto una disciplina diversa fra i servizi jblibi locali con rilevanza economica e senza ritesecono-
mica®.

Per i servizi pubblici di rilevanza economica (quplelli della distribuzione dell'energia elettriealel gas natu-

rale, del servizio idrico integrato, della gestiat@ rifiuti urbani, del trasporto pubblico locaksc) sono state
previste tre possibili modalita di gestione:

= conferimento a societa di capitali individuate atarso |"espletamento di gare con procedure a mxéde
pubblica;

= conferimento a societa a capitale misto pubbligrieato nelle quali il socio privato viene sceltitraverso
I"espletamento di gare con procedura a evidenzhligab

= conferimento a societa a capitale interamente pedolal condizione che I'ente o gli enti pubblicoléri del
capitale esercitino sulla societa un controllo agala quello esercitato sui propri servizi e chedeieta rea-
lizzi la parte pit importante della propria attviton I"ente o gli enti pubblici che la controllafwod. affi-
damento in houge

In pratica la norma ha previsto, oltre all’'esple¢amto della gara, la possibilita per I'ente localeptare discre-
zionalmente per I"affidamento diretto a societ&afitale interamente pubblico o a societa misteuinl socio
privato & scelto mediante gara, nel rispetto datlemativa comunitaria. Il varo del regolamento tluazione
dell’art. 23-bis della legge n° 133/2008 con d.p°0.68/2010 ha limitato I"utilizzo dell’affidamento house ai
casi in cui il mercato non é efficace.

Rispetto alla normativa statale sui servizi publbcali, la legislazione siciliana ha, in genedisposto un
rinvio alla stessa, che ha trovato immediata efficagi@a®isogno di un espresso richiamo regionale,eaneh

in alcuni casi ha introdotto una propria disciplitia particolare ldegge n° 30/1997art. 30) ha previsto la
possibilita per gli enti locali di costituire sotiemiste con soggetti gia impegnati in attivitaiaboente utili, la
legge n° 5/199&art. 11, c. 11) ha abolito il vincolo della nesaria partecipazione maggioritaria nelle societa
aventi a oggetto la produzione di servizi pubbliailegge n° 10/1999art. 21) ha permesso la costituzione di
societa miste a prevalente capitale privato psfristtamento delle risorse idrico-minerarie delgge n° 17/2004

% | contenuti del paragrafo sono tratti dalla Moradigr “L’Italia secondo i conti pubblici territoriali (CPT)- Il decen-
tramento delle funzioni sul territorio — Servizdrico integrato e gestione dei rifiuti urbani nelRegione Sicilig Ministero
per i rapporti con le regioni e per la coesionegittmiale - Regione Sicilia, Nucleo regionale CPTesso I'Assessorato
regionale dell’economia, dipartimento bilancio sai@ (2011).

®7 La gestione di servizi pubblici consiste nellacaione di beni ed attivita diretti a realizzam ociali e a promuovere lo
sviluppo economico e civile delle comunita localit(112, c. 1, testo unico degli enti locali).

88 |_a distinzione tra i servizi pubblici a rilevaneaonomica e quelli privi di rilevanza economicaaéaddal diverso impatto
esercitato sull’assetto concorrenziale.
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(art. 126, c. 8) ha previsto per i comuni e levproe la possibilita di affidare direttamente serypubblici a
societa a totale capitale pubblico, che gestisaginoservizi analoghi, purché di valore inferioiéa asoglia
comunitaria.

Tale quadro normativo, formato da specifiche nopmiee di un disegno organico, ha costituito il @sto in cui
si sono sviluppati soggetti pubblici localin Sicilia.

Per il periodo 2000-2009, il ricorso alle diversenfie di gestione previste dalla normativa € stattiforme,
come dimostra la figura 4.16 che riporta la congose della spesa dei soggetti pubblici localiicatata per
categoria di enti (enti dipendenti, consorzi e ferassociative, aziende e istituzioni, societa pgrate). Nel
Centro-Nord la maggior parte dei soggetti publbgiali & rappresentata dalle societa partecipagmtma nel
Sud, e, in misura ancora maggiore in Sicilia, lasspattribuibile alle forme non societarie € maggiche nel
resto d’ltalia; cio evidenzia la maggiore incidedeacontrollo regionale rispetto alla media naaler(tab. 4.7).

Figura 4.16: Spesa totale dei settori pubblici lbcper categoria di ente (media 2000 — 2009 e riglercentuali)
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Fonte: Servizio di statistica ed analisi economicRipartimento bilancio e tesoro dell’Assessoreggionale dell’economia

Tabella 4.7: Classificazione per sottotipo dei sdtigribblici locali nella Sicilia, anni 2000 — 2009

Categoria Ente Sottocategoria Ente 2000 2001 200203 202004 2005 2006 2007 2008 2009
o ) di livello regionale 57 57 58 58 58 57 57 61 30 27
Enti dipendenti o )
di livello sub regionale 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Consorzi e form|{ dilivello regionale 17 17 20 35 45 46 47 47 47 47
associative di livello sub regionale 8 8 8 8 8 8 9 14 16 16
Aziende ed istit dilivello regionale 16 16 16 15 15 14 14 13 13 13
tuzioni di livello sub regionale 25 25 25 24 24 24 14 14 14 14
R ] di livello regionale 2 3 3 3 3 3 7 9 9 9
Societa partecipatg .
di livello sub regionale 38 43 51 57 60 64 69 71 7272
Totale 164 170 182 201 214 217 226 238 210 206

Fonte: Servizio di statistica ed analisi economicRipartimento bilancio e tesoro dell’Assessoreggionale dell’economia

L'analisi settoriale della spesa totale dei soggptibblici locali, effettata dal nucleo regionaldPT ha
evidenziato in Sicilia (ma piu in generale nel Sud)a maggiore concentrazione della stessa in pochi
macrosettori - in cui rientrano il servizio idricotegrato e la gestione dei rifiuti urbani - chenha
rappresentato, nel loro insieme, oltre '80% dslteesa totale a differenza delle regioni del Cehwod dove
essa e distribuita pit omogeneamente; dalla talde8asi rileva che in Sicilia il dato di spesa tea alla
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gestione dei rifiuti urbani é risultato piu altoqliello medio del Sud, a differenza di quello ligaial servizio
idrico integrato risultato, invece, piu basso.

Tabella 4.8: Spesa totaléei soggetti pubblici localper macrosettori e per aree geografiche, media 202009

Macrosettore € pro capite costanti 2000 Valori petaali
Sicilia Nord Centro Sud Sicilia  Nord Centro Sud

Amministrazione generale 0,00 2,33 2,35 0[22 0,0 2 0, 03 0,1
Servizi generali 0,00 7,31 0,03 0,01 0,0 0,5 0,0 00,
Conoscenza, cultura, ricerca 37,24 43,15 26,88 2p,940,1 4,2 35 6,0
Servizio idrico integrato 37,45 99,46 117,98 61|1710.1 9,4 14,9 16,0
Gestione dei rifiuti urbani 69,90 150,72 99,23 51,95 17,4 13,5 12,9 13,5
Ambiente e gestione del territorio 29,06 25,08 407, 28,59 7,6 2,5 2,3 7,4
Sanita 5,68 26,88 28,72 7.4 15 2,6 3,8 2,0
Politiche sociali 0,20 27,89 2,13 1,4 0,1 2,6 03 04
Attivita produttive e opere pubbliche 85,16 158,19124,14 105,29 23,5 15,2 16,3 27,9
Mobilita 95,99 194,25 184,78 92,0 26,2 18,4 242 4,22
Reti infrastrutturali 13,32 345,82 166,42 9,80 35 093 21,5 2,6

Totale 374,00 1.081,08 770,07 381,04 100,0 100,0 0,010 100,0

Fonte: Servizio di statistica ed analisi economicRipartimento bilancio e tesoro dell’Assessoreggionale dell’economia

La spesa debettore pubblico allargatdcomplesso di enti e aziende che operano sul ddamitregionale,
appartenenti sia alla (PA) che’altra PA nazionale o locale) relativo alla gestione rifaiti urbani, presenta
una differenziazione tra il Centro-Nord e il Sudyme mostra il grafico della figura 4.17 dove & ragpnta la
spesa nel periodo 2000-2002 e nel periodo 2007-R0&9Imini di valori medi pro capite.

Figura 4.17 :Spesa totaldel settore pubblico allargato per la gestione diiti urbani, anni 1996- 1999 e 2006-2009
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Fonte: Servizio di statistica ed analisi economicRipartimento bilancio e tesoro dell’Assessoreggionale dell’economia
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La composizione per categoria di enti della spesdianper la gestione dei rifiuti urbani nel peri@@00-2009
evidenzia che in Sicilia il 97,5% della spesa lyguardato per il 30% i consorzi e per 61,5% le sagmrte-
cipate; risalta rispetto al Sud la ridotta peroatd della spesa delle aziende, e, di contro, lgginee quota di
spesa imputabile ai consorzi, nonché la maggiotagseppure di poco, delle societa. | livelli dcietarizza-
zione del Centro — Nord, con valori oltre '84%nseadi gran lunga superiori (fig. 4.18).

Figura 4.18: Spesa totale per la gestione dei tifaolidi urbani dei SPL per categoria di enti (ni@@000 — 2009 e valori
percentuali)
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Fonte: Servizio di statistica ed analisi economicRipartimento bilancio e tesoro dell’Assessoreggionale dell’economia

Nell’arco del decennio, infatti, la riforma e I'eath a regime degli ATO ha radicalmente mutatoiaili& la
composizione dei soggetti pubblici locali operargl settore, con un totale dei soggetti passatp a&6, tutti
riconducibili alle categorie dei consorzi e delieista partecipate.
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CAPITOLO 5
DAL 1977

ALLA PRIMA DICHIARAZIONE
DELLO STATO DI EMERGE NZA
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5.1 Dal 1977 al 1989

La prima disciplina in materia di tutela del’ambie fu emanata in Sicilia con la legge 18 giugn@719
n° 39, contenenteNorme per la tutela del’ambiente e per la lottant@ I'inquinamentd, con la quale il
legislatore regionale integrd la normativa statakeesistente con i seguenti obiettivi di caratteganizzativo,
programmatico ed operativo: predisporre le stratnganizzative per la gestione della materidpratizzare
gli interventi e superare la settorialita dellaiséagione statale attraverso strumenti di pian#ficae, salva-
guardare lo stato dei corpi idrici ricettori nelisore dell'approvazione del piano regionale di ttekel-
I'ambiente.

In attesa della riforma amministrativa della Regiolagovernanceracciata nella legge n° 39/1977 attribui le
competenze, genericamente intestate dalla stegga &I’ “autorita regionalé, prima alla presidenza della Re-
gione e, successivamente, al costituendo Assessoegtonale territorio e ambiente, a seguito dédigge

di ristrutturazione dellamministrazione regionafe2/1978.

La legge n° 39/1977 fu modificata dagli intervelegjislativi del 4 agosto 1980, n° 78, del 30 diceenb980,
n°161, del 29 dicembre 1981, n° 181, e del 19 gutPB2, n° 57.

La legge n° 39/1977 previde la redazione di unonsénto di pianificazione nel settore della tutetsb@ntale,
denominatopiano generale per la tutela dell’lambienia aggiunta e a monte dgdiano di risanamento delle
acqué® con I'obiettivo di trattare i diversi aspetti etutela ambientale attraverso un documento ucicte-
nente criteri e norme per la prevenzione, il cdhdre la riduzione dell'inquinamento (fig.5.1).

Figura 5.1: Processo di pianificazione, autorizzam e controllo configurato dalla legge regionafe39/1977

Piano generale per la tutela dell’ambiente

Piani di settore
(scarichi, smaltimento rifiuti, inquinamento acuasti elettromagnetico, ecc.)

Provvedimenti di autorizzazione e contr

Nel definire i contenuti del piano, il legislatareseri anchéa determinazione di criteri per iniziative direttédla
regolamentazione di qualsiasi tipo di rifiuto salice semisolido comunque classificato, pubblico igapo,
nonché la disciplina che ne stabilisse la raccoit&rasporto e lo smaltimento.

Con la stessa legge n° 39/1977 furono istitui€Cdmitato regionale per la tutela dell’lambient€RTA) e
analogheCommissioni provinciali presso gli uffici del medliprovinciale (CPTA)?, organismi collegiali
costituiti in prevalenza da soggetti esterni allfaimistrazione.

81| piano di risanamento delle acqde introdotto dalla legge dello Stato n° 319/19Norme per la tutela delle acque
dall'inquinamento” (c.d. Merli), che disciplinava, tra I'altro, la grammazione, limitata al settore delle acque, detgir-
venti in ambito regionale.

0 Al CRTA (presieduto originariamente dal presideié#ia Regione e dopo dall'assessore regionale perritorio e I'am-
biente) furono assegnati compiti di assistenzaitaculi studio e di verifica. Nella prassi il CRTAllls base delle relazioni
istruttorie degli uffici, espresse pareri, in alcwasi obbligatori, per la concessione delle am#mazioni di competenza
dell'’Assessorato e per I'adozione degli strumenfirdgrammazione, generalmente elaborati da isgéitenti specializzati,
pubblici e privati su incarico del’amministraziane

"l e CPTA furono inquadrate presso gli uffici ddkedico provinciale del lavorotradizionalmente competenti a gestire
problemi igienico-sanitari relativi all’'ambiente,aminadeguate per carenza di personale e meziciteemnostante la legge
n° 78/1980 abbia cercato di colmare almeno in paltdacune, le Commissioni hanno sempre operato aotevoli dif-
ficolta.
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La legge regionale n° 39/1977 non contemplo spa®@finorme relative alla materia dei rifiuti, salvmme
detto, la previsione di inserire negli strumentiapianificazione regionale la determinazione ritieci per disci-
plinare il settore dei rifiuti solidi e semisolidi.

Il primo intervento di regolamentazione del settde¢rifiuti fu inserito nel decreto dell’assessper il territorio

e 'ambiente n° 201 del 2 giugno 1982ndividuazione, ai sensi dell'art. 5 della leggegienale 29.12.1981,
n° 181, delle attivita produttive e delle lavorazi da non potersi intraprendere senza il prevemtiulla-osta
all'impianto”, che annovero tra le attivita da sottoporre Banosta anche quelle relative ai servizi di rdizce

trattamento dei rifiuti solidi e liquidi civili.

La demarcazione delle competenze istituzionali,ratedal d.p.r. n° 915/1982(fig. 5.2), diede I'avvio ad
un’attivita di regolamentazione del settore deiutifda parte della Regione mediante I'emanazionkegyi,
circolari e decreti dell’Assessorato regionaleiterio e ambiente, di cui si richiamano contenutibéettivi.

Figura 5.2: Competenze delle amministrazioni puttaiin materia di rifiutid.p.r. n° 915/1982
Amministrazione

\4 \4 \4 A4
Stato Regione Provincia Comune
Emanazione di criteri Attivita di pianificazione Attivita di controllo Attivita di smaltimento
e linee guida generali e diautorizzazione

In ordine alla realizzazione di nuovi impianti dnaltimento, con la legge 21 agosto 1984, n°67, dgidhe
precluse Il'attivazione di nuove discariche di tifisolidi prima dell’approvazione del piano di onjgzazione
dei servizi di smaltimento dei rifiuti, consentengiocomuni, singoli o associati, la possibilitaimipiantare, in
attesa dell’approvazione del suddetto piano, nudigeariche per rifiuti urbani e speciali, purchéoaizzate
dall’Assessorato regionale territorio e ambienteddcreto assessoriale del 31 dicembre 1984, emanat
attuazione della legge n° 67, previde due tip@datjidiscariche: di prima categofiain cui era autorizzato lo
smaltimento dei rifiuti urbani e speciali assimilalagli urbani nel rispetto dei criteri e delle caratteristiche
fissate dalla delibera del Comitato interministieridel 27 luglio 1984, e di seconda cated@ria cui potevano

Le modalita ed i tempi per 'adeguamento degli immpi € delle attrezzature esistenti, ai sensi altll'33 del
d.p.r.n° 915/1982°, furono, invece, determinate con il decreto dell@lio 1986, n° 446¢che distinse gli
impianti gestiti dagli enti locali (comuni e consirda quelli gestiti da altri soggetti ed €hti

21 d.p.r.n° 915/1982 assegno alle regioni i compiti di pspdire la pianificazione del sistema, attravers@dmzione del
piano di organizzazione dei servizi di smaltimeaéd rifiuti e l'individuazione, sentiti i comuniteressati, delle zone idonee
in cui realizzare gli impianti di trattamento etoccaggio temporaneo e definitivo dei rifiuti, gipgovare i progetti riguar-
danti gli impianti di smaltimento dei rifiuti urbae di innocuizzazione e di eliminazione dei rifispeciali, di autorizzare
enti o imprese a smaltire i rifiuti urbani e spéicmodotti da terzi, di autorizzare le operazialhismaltimento dei rifiuti
tossici e nocivi, di autorizzare l'installaziondaegestione delle discariche e degli impianti didouizzazione e di elimi-
nazione dei rifiuti speciali; alle province il cooffo dello smaltimento dei rifiuti in attuazionesldd.p.r.n° 616/ 1977; ai
comuni lattivita di smaltimento dei rifiuti urbarda esercitare con diritto di privativa, direttarireeio mediante aziende
municipalizzate o ancora mediante concessioniiaodmntprese specializzate.

73 Corrispondenti alle discariche di cui al punto 2 @ella delibera del Comitato interministeriale 2Ziélluglio 1984.
" Corrispondenti alle discariche di cui al punto.2 @ella delibera del Comitato interministeriale 2@lluglio 1984.

S Lart. 33 deld.p.r.n° 915/1982 incarico le regioni di gestire la fasmsitoria compresa tra il momento di entrataigioke
dello stesso decreto e il 31 dicembre 1986, data eni gli impianti e le attrazzature esistentveleano essere adeguati alla
nuova normativa.

8 Ai comuni e ai consorzi venne demandata la resgaitita di pervenire, entro il 31 dicembre 198Badeguamento degli
impianti, sulla base della delibera del Comitat@imtinisteriale del 27 luglio 1984 e secondo lettire regionali (nota di
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A seguito dell'articolazione dell'amministraziorerritoriale regionale in comuni e in liberi consiodz comuni
(denominati province regionali e dotati di autonaramministrativa), prevista dalla legge region&@lenarzo
1986, n° 9, (poi aggiornata dalla legge n° 2/20@2suddetti enti furono attribuite funzioni prape funzioni
delegate dallo Stato e dalla Regione; in partiegldra le funzioni di programmazione, di indirizeo di
coordinamento di competenza della regione, le paavifurono chiamate a intervenire nelle materiatngd ai
servizi sociali e culturali, allo sviluppo economj@ll’organizzazione del territorio e alla tutellell'ambienté&’.

Con la circolare 16 settembre 1986, n° 33288/Xorior emanate lePrime direttive per lo smaltimento dei
rifiuti in attesa dell’approvazione del piano di ganizzazione dei servizi previsto dall'art. 6 dep.d 10
settembre 1982, n° 915iguardanti il quadro normativo di riferimento,sistema autorizzatorio, gli interventi
risanatori, i contributi per gli impianti di smattentd®, le sanzioni, la distinzione tra le tipoligie deighpianti,
I'elenco e i contenuti degli elaborati e delle sbdnala predisporre a cura dei soggetti richiedentidtorizza-
zioni.

La circolare del 3 giugno 1988, n° 27402/XIll, higmo, per il tramite della Capitaneria di portattenzione
dei comuni costieri sull’obbligo, derivante dal d.m° 915/82, di provvedere allo smaltimento diiti urbani
di qualungque natura e provenienza, giacenti splleggie e sui litorali frequentati per la balnease I'elio-
terapia, attraverso l'intervento delle aziende roipailizzate o la concessione ad enti 0 impreseiaperate;
sull’argomento successivamente intervenne la @areatlel 9 febbraio 1990, n° 5674, con oggeiarianutenzie
e pulizia delle spiagge libere e delle zone costfezquentale per balneazione ed elioterdpia

La circolare del 25 luglio 1988, n° 35244, con angoto le“attivita di controllo e vigilanza sulle discariclu
rifiuti”, evidenzio le difficolta a risolvere i problemegtionali e di controllo, auspico la collaboraziae il
coordinamento tra tutti gli enti territoriali e hiese ai comuni interventi di prevenzione deglirieta abusivi, di
controllo delle autorizzazioni dei trasportatori déuti e di verifica dei siti di smaltimento deifiuti prodotti
nei cantieri e negli insediamenti produttivi e gl®vince la segnalazione delle aree di discaradftfsandonate
per consentire I'elaborazione del piano di bonificavisto dalla legge statale n° 441/1987.

Specifiche indicazioni in ordine al regime autoatrio delle discariche attivate con ordinanzalacale ai
sensi dell'art. 12 del d.p.r. n° 915/1982 furoneonfe dalla circolare n° 35244/1 del 19 settemb®88l che
integro le direttive della circolare n° 35244 dbllgglio 1988.

Procedure per i controlli e per il rilascio dellg@izzazioni relative allo smaltimento dei rifidtirono stabilite,
seppure in via provvisoria, dal decreto del 3 mat289, n° 288, modificato dal successivo del 1&hiore
1990.

Limitatamente al periodo 1983 — 1989 l'allegato Baksume le leggi e le direttive regionali pilevanti e i
principali provvedimenti dell’Assessorato regionatsritorio e ambiente di approvazione del sito €&l
progetto per la realizzazione delle discaricherifietti urbani (antecedenti dell’approvazione démmo regionale
di organizzazione dei servizi di smaltimento déuti urbani della Sicilia).

coordinamento del 31 agosto 1985, n° 26713 e dildga B dello stesso d.a. n° 446), a secondo chetsasse di discarica
o di altro tipo di impianto di trattamento rifiuti.

" Alle province furono assegnate, secondo l'art.eVdip.r.n° 915/1982, compiti di salvaguardia ambientale, dui la
costruzione di infrastrutture di interesse sovracoate e provinciale, la tutela dell'ambiente ettwiga di prevenzione e di
controllo dell'inquinamento, I'organizzazione eglestione dei servizi, la localizzazione e la realZone degli impianti di
smaltimento dei rifiuti e di depurazione delle aegim caso di inadempienza da parte dei comuni.

"8 La direttiva pose in evidenza I'assegnazione detributi per la realizzazione degli impianti dialitimento dei rifiuti, con
il richiamo all’art. 11 della legge n° 39/1977,ecprevedeva l'accesso al godimento di beneficinfaexi regionali ai
comuni, ai consorzi di comuni (con almeno 100.0Bi@aati), ai consorzi misti tra comuni ed enti plibibo imprese, sotto
forma di contributi fino ad un’'ammontare del 95%laspesa per la realizzazione ed il completamdatgi impianti.
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5.2  Piano regionale di organizzazione dei servizi di sattimento dei rifiuti urbani

5.2.1 Redazione e approvazione

Il piano generale per la tutela del’ambiepfarevisto dalla legge regionale n° 39/19#appresentd, come gia
detto, il primo strumento di pianificazione nelteet della tutela ambientale in Sicilia.

Per la redazione del piano, I'Assessorato regioteigtorio e ambiente aveva incaricato nel 198bte sic-
iliano per la produzione industrialeSPI) di predisporre uno studio preliminare afato in 4 fasi: raccolta dei
dati di base, acquisizione degli elementi conogcgu tipologie e quantita dei rifiuti urbani, spag tossici e
nocivi, ricognizione e censimento dell’esistentesé 1); descrizione delle tecnologie e degli appnoetodolo-
gici per la limitazione della produzione dei rifietlo svolgimento dell’attivita di smaltimento, oparazione dei
metodi e delle tecnologie, ricerca di mercato sisgbili utilizzatori della materia e dell’energiecuperata (fase
2); identificazione degli ambiti territoriali ottiati, scelta delle tecnologie e dei metodi di smadtnto, previ-
sione degli impianti, indicazione degli impianti dandurre ad esaurimento e dei recuperi ambieralizzabili,
indicazione dei fabbisogni finanziari (fase 3);s@gna normativa, interventi regionali (fase 4).

| contenuti dello studio furono soggetti a modifeintegrazione a seguito del d.p.r. n° 915/1982lk& delibera
del Comitato interministeriale del 27 luglio 198én cui il legislatore nazionale aveva, nel frapemesplicitato
i contenuti indispensabili dei piani regionali dganizzazione dei servizi di smaltimento dei rifiche doveva-
no prevedere i tipi e i quantitativi di rifiuti demaltire, i metodi di trattamento, le zone e le altd di stoc-
caggio temporaneo e definitivo, ivi comprese lediikhe controllate e le piattaforme specializzeeil tratta-
mento dei rifiuti tossici e nocivi.

Lo studio dellESPI, basato su un modello matensaéitaborato dalla societa Italimpianti, denoministiesor,
(fig. 5.3), ipotizzod 33 comprensori di utenza péfiuti solidi urbani e, in fase transitoria, qtratdiscariche di 2
categoria di tipo C, due di®@ategoria di tipo B e una di terza categoria péiuiti speciali tossici e nocivi.

Figura 5.3: Criteri e vincoli per l'individuazioneail comprensori e I'ubicazione degli impianti

Modello matematicoMusor”

Vincoli per la definizione dei comprensori Critegrd’ubicazione degli impianti
v v _ v v v
Dimensioni Compatibilita con gli Insediamento nel- Contiguita con I'im- Prossimita alle aree
provinciali strumenti pianifica- le aree di sviluppo  pianto di depurazione idonee per l'insedia-
tori di settore delle industriale di maggiore dimensiol mento delle discariche

province limitrofe

La proposta dellESPI si basava sull’opzione diiegare una rete di centri di trattamento, ai aadincorrispon-
devano centri polifunzionali (in genere ubicatiprossimita dei capoluoghi) e di privilegiare il datramento
delle funzioni di trattamento in impianti monofuorali, corrispondenti aoglie minime dimensionali con man-
sioni coordinate piuttosto che accentrare i rifiuti di vasti compsori in grandi impianti misti polifunzionali.

Per la parte relativa alle tipologie impiantisticte proposta prevedeva per i comprensori di maggionsi-
stenza impianti modulari con le fasi di preselegicsompostaggio e incenerimento, differenziatiaipporto alle
caratteristiche del bacino di utenza, e di dist&ricontrollate.

Lo studio definitivo del’ESPI fu prima oggetto desame degli uffici dell’Assessorato regionaleriterio e
ambiente, che diede luogo a integrazioni, estensibaggiornamenti da parte del’lESPI, e, successante, fu
sottoposto all'esame del Comitato regionale petutela dell’ambiente.

Il Comitato introdusse alcune varianti soprattysgry gli aspetti relativi alle tipologie impiantistie; in parti-
colare, ritenne di limitare il ricorso all'incenerénto dei rifiuti solo ai comprensori caratterizzidlle grandi
concentrazioni urbane dei principali capoluoghiléfao, Catania, Messina) per il persistere di visee
incertezze sull'impatto ambientale dovuto all'ingaimento atmosferico di tale sistema e di aggiungglieim-
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pianti di compostaggio, gia previsti, sistemi altgivi, quali impianti per la produzione di biogasmpianti per
la produzione di combustibile derivato dai rifida utilizzare prevelentemente nei cementifici.

La successiva attivita di definizione del pianafticolata in due distinte fasi: la prima, riguantiagli interventi
da attivare nel breve medio termine, era final@zatriordino, alla razionalizzazione e all’ottira@zione degli
impianti di smaltimento in esercizio; la seconda mlativa alla definizione conclusiva delle sotudie degli
interventi a lungo termine nel rispetto dei prinadpl d.p.r. n° 915/1982.

Lo schema di piano, cosi definito, fu notificatccamuni con la nota assessoriale n° 12952 deliile 1987,
con linvito alle province a indire conferenze @irgizio con gli enti e gli organismi interessatr geordinare e
uniformare le varie iniziative comunali all'interntei singoli comprensori sia per il breve/mediartere che per
il lungo termine.

Nel corso delle conferenze di servizio promosséedalovince risaltd, di fronte all'assenza di ireioni pun-
tuali per il breve-medio termine, il disagio di mi@mministratori comunali, che manifestarono |z assita e
I'urgenza di definire tali interventi, anche inaelone alle responsabilita e alle sanzioni di vandine discen-
denti dalla disapplicazione della normativa; pearfo riguardo le previsioni di piano per il lungeripdo, le
osservazioni si limitarono, generalmente, a condeente soluzioni proposte ovvero a rigettarle é9 & qual-
che caso, a formulare proposte alternative adegngate documentate.

Dopo I'esame della schema nella sua veste defindas parte del Comitato regionale per la tuteléasebiente,
completato il 22 febbraio 1988, il piano regiondierganizzazione dei servizi di smaltimento déuti urbani
fu trasmesso al Ministero delllambiente con la nt27918 del 4 giugno 1988.

In tale nota I'Assessorato evidenzid la distinzi@mperata tra gli interventi di lungo termine e djuél me-
dio/breve termine e fece presente che la Regioménégrvenuta sia con i propri fondi che con lenmse della
legge n° 441/1987 con I'obiettivo di chiudere ladai breve/medio termine e di rinviare gli interrali lungo
termine a piu approfonditi studi di fattibilita cleensentissero di valutare le tecnologie piu oppatda utiliz-
zare; alla nota fu allegato I'elenco degli intertreda effettuare ai sensi dell’art. 1ter della legy 441/1987
nell’ambito delle somme assegnate alla Regioneilcdim. 13 maggio 1988. La nota n° 27918 del 4ggu
1988 fu inviata anche ai Comuni di Agrigento, Aales Vizzini, Giarre, Misterbianco, Paterno, EnRagal-
buto, Centuripe, Barcellona Pozzo di Gotto, Galtoddviotta Camastra, Mistretta, Floresta, Castelloyon
Partinico, Pachino, Priolo Gargallo, Sortino, VuloeLipari, Salina- Linosa, Marettimo, Levanzo, Taap a culi
erano stati concessi finanziamenti per la realiorazlegli impianti previsti nel piano.

In particolare i Comuni sopraelencati furono intiita presentare entro il 15 del mese di settempes,
I'approvazione, i progetti delle discariche corredialle relative richieste di mutuo dirette allassa depositi e
prestiti, con l'avvertenza che I'elaborazione dedgetti doveva essere effettuata nel rispetto deleolare
assessoriale n° 33288 del 16 settembre 1986 itéegoa i contenuti del d.m. n° 559 del 28 dicentt#88 sotto
la voceanalisi compatibilita ambientale degli impiantilteriori requisiti richiesti dall’Assessoratatiardarono
I'esecutivita dei progetti, I'estensione della sdjpe del sito, che doveva essere sufficiente aerware i rifiuti
di tutto il sub-comprensorio, la realizzazione dé@gbianti per stralci funzionali e la durata diliazzazione sta-
bilita in dieci anni, salvo comprovati motivi didine tecnico ed economico.

Il piano regionale di organizzazione dei servizisthaltimento dei rifiuti urbani fu definitivamenépprovato
con decreto del presidente della Regione del &mna®89 con le modifiche deliberate dalla Giuntgiorale
con atto n°® 483 del 21 dicembre 1988.

5.2.2 Descrizione dei contenuti

Il piano regionale di organizzazione dei servizisdialtimento dei rifiuti urbani approvato era casto dai
seguenti elaborati: normativa di attuazione; relagi generale; cartografia in scala 1:250.000 rxelatilla
soluzione di breve e medio termine; cartografisséala 1:250.000 relativa alla soluzione di lungoiqu®;
cartografia a scala 1:200.000: carta geologicoite¢rartografia in scala 1:200.000 con zonizzazionaree di
idoneita su base geologica.

Esso si articolava in tre settori relativi ai rifiurbani, ai rifiuti speciali e ai rifiuti tossi@ nocivi e conteneva
l'individuazione dei comprensori di utenza, I'indidone delle tecnologie di smaltimento, le posi#di reim-
piego e/o riutilizzo delle materie seconde, I'iradione dei comuni presso cui localizzare gli impidnsmalti-
mento dei rifiuti ed era vincolante sia per i satjgmubblici che per quelli privati.
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Per la realizzazione degli impianti furono previstrestimenti pari a £ 142,3 miliardi per il breperiodo e a
£ 682,9 miliardi per il lungo periodo (tab. 5.2).

Tabella 5.2 — Stima dei costi degli impianti (£.600.000)

Breve/medio periodo Lungo termine
Prov- (solo ICS) impiantidi S+ C + | ICS
AG 11.300 67.000 6.850
CL 6.550 42.350 4.050
CT 23.450 87.150 17.250
EN 5.000 29.400 3.050
PA 27.650 106.200 22.350
27.900 72.150 27.800
RG 5.450 30.400 3.200
SR 9.600 39.000 7.600
TP 7.400 37.600 10.150
Totale 142.300 565.900 117.600

ICS = impianto di interramento controllato e samita = impianto di preselezione biologica e sepiare delle frazioni;
C = impianto di compostaggio; I= impianto di incamanto
Fonte dati: GURS

Gli allegati nn. 5.2, 5.3 e 5.4 riassumono i compoegi, le soluzioni impiantistiche e i finanzianiestatali e
regionali assegnati negli anni 1986, 1987 e 19&®miuni per la realizzazione del piano

Tra gli elaborati del piano fondamentale importanizastiva la normativa di attuazione, di cui gaitano le
disposizioni principali: i comuni, nel cui terriforera prevista la realizzazione o I'adeguamenglidepianti,

avevano l'obbligo di attivarsi per l'attuazione ldebtesso sia per il breve e medio termine cheilpeingo

periodo; i lavori di adeguamento o di realizzazidegli impianti dovevano iniziare entro centovegitirni dalla
data di concessione del finanziamento ed esséneatiltentro diciotto mesi dal loro inizio; i comunon sedi di
impianto dovevano conferire i rifiuti urbani proventi dal proprio territorio agli impianti di smattento del
comprensorio o del sub comprensorio di cui facevaaxte; nessun intervento finanziario da parte rdaoi

statali, regionali o di altri enti pubblici o pritrgpoteva essere erogato per opere difformi al giarcomuni

avevano l'obbligo di istituire un servizio di rado differenziata dei rifiuti urbani, pericolosi mon, e, in
particolare, il servizio di raccolta differenziadei rifiuti definiti urbani pericolosi dalla delibe del Comitato
interministeriale 27 luglio 1984 e il servizio diacolta differenziata dei rifiuti solidi ritenuton compatibili con
I'impianto di trattamento finale e di cui non fogsevista la preselezione all'ingresso dell'impa@at far data
dall'entrata in servizio dell'impianto stesso; ingoni o i consorzi avevano la possibilita di istieuil servizio di
raccolta differenziata dei materiali e dei beniali fossero recuperabili materie prime secondeeekrgia; i
progetti di impianti di incenerimento, compostaggioiciclaggio dovevano prevedere la selezionesdwukterie
plastiche cloroderivate.

La normativa, infine, provvedeva a: definire gliiettivi delle raccolte differenziate (classificaite raccolta
differenziata di materie prime seconde, di rifiutbani pericolosi e di rifiuti speciali tossici eaivi prodotti in
piccole quantita in attivita disseminate nell'ineedento urbano); specificare il significato di maeprime
seconde, di prodotti di recupero, di riciclaggioreimpiego, di riutilizzo e di recupero energetigudividuare i
rifiuti urbani pericolosi nelle batterie e pile,imodotti farmaceutici, nei prodotti tossici eiathmabili con i
relativi contenitori; prevedere campagne di selizit@izione e di incentivazione alla collaboraziates cittadini
da parte dei comuni di concerto con I'Assessoragionale territorio e ambiente; stabilire i contién
dell'analisi di fattibilita e compatibilita ambieade dei progetti di lungo termine.

Con il decreto del 19 luglio 1989 il Ministero dathbiente rese note le risultanze del’esame cdoddal-
I'apposito Comitato tecnico scientifico sulla confata dei piani regionali presentati sulla base “d&iteri per
la elaborazione e la predisposizione dei piani ocegili di cui all’art. 1- ter, comma 1, del decretegge 31
agosto 1987, n° 361, convertito, con modificazioeila legge 29 ottobre 1987, n° 441, per lo smadtnto dei
rifiuti solidi urbani’; dall'esito di tale esame e dal relativo parereatiformita il d.m. del 30 settembre 1988
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(art. 2) faceva dipendere I'attivazione delle pohge per I'erogazione alle regioni delle risonsafziarie della
legge n° 441/1987 (commi 3 e 4 dell'art. 1 ter).

Il Comitato tecnico scientifico valuto il piano t&fSicilia incompleto e necessario di adeguameatie sezioni
relative: alla qualita e quantita dei rifiuti prdtipai sistemi di smaltimento esistenti; alla rakta differenziata;
ai sistemi di conferimento, raccolta, trattamergoriiuti; ai fabbisogni finanziari; alla relaziengenerale e alla
documentazione cartografica e paesaggistica.

Nonostante il Comitato regionale per la tuteld'a@lbiente nella seduta del 23 giugno del 1989 swedtestato
la sostanziale coincidenza tra il d.m. n° 559/188jli orientamenti seguiti dalla Regione nella |Bpdsizione
del piano, I'Assessorato decise di dare seguit ridhieste di adeguamento del Ministero, tenuttharconto
che la dichiarazione di conformita del Comitatanieo scientifico sulla conformita dei piani regidinera, come
evidenziato, propedeutica all’attivazione della qadura di erogazione delle risorse finanziarie adédigge

n° 441/1987 previste per la Sicilia (£ 34.742.000)) gia inserite nel quadro complessivo regiorade

I'attuazione degli impianti di breve - medio termitall. 5.4).

Le integrazioni al piano sulla qualita e quanti¢h difiuti, sui sistemi di smaltimento, sulla rata differenziata
e sui sistemi di trattamento e smaltimento deitiifiurono prodotti con i dati contenuti nello dio del’ESPI.

Per integrare i dati sui fabbisogni finanziari,uenconto della complessita e del dettaglio ridhigal Ministero
(costi di realizzazione degli impianti e delle tela attrezzature, dati utili ai fini della valutame dei costi di
investimento, dei costi di esercizio e dei ricazirdcupero di materiali e di energia, definizioegldinterventi
prioritari in relazione alle zone di emergenza antale), il Comitato regionale per la tutela agetibiente inca-
ricd uno dei suoi componenti di approfondire la sfiome e di proporre, con l'urgenza del caso, lesjimli
soluzioni. Nella seduta del 25 maggio 199@&r ottemperare alle richieste del Ministero, ilmpmnente
incaricato propose I'utilizzo di costi standard peerealizzazione e gestione degli impianti di costpggio, di
compostaggio e termodistruzione, e di termodistmei(dotati di discarica di servizio) per poteriatia 100
mila tonn/giorno e da 200 mila tonn/giorno, sotteiindo I'attendibilita di tali costi, acquisiti @amaria societa
di ingegneria, operante a livello nazionale e idgionale e facente capo alle partecipazioni st&tete, altresi,
presente di avere appreso dalla stessa societ@enstilo scarso successo del compost, sull'inssmcdel RDF
in ltalia e dell’orientamento, per contenere i costimpianto e di esercizio, di operare prevalemate con la
termodistruzione per la disponibilita di tecnologitamente mature per ridurre l'inquinamento atredsd del-
I'ordine del 10% - 20% rispetto ai limiti stabilitialla Regione Lombardia, piu restrittivi di quedtiabiliti dal
d.p.r. 24 maggio 1988 n° 203Attuazione delle direttive CEE numeri 80/779, 82/884/360 e 85/203
concernenti norme in materia di qualita dell'ariglativamente a specifici agenti inquinanti, ertjuinamento
prodotto dagli impianti industriali, ai sensi deltt. 15 della legge 16 aprile 1987, numero 1&3contempo-
raneamente per la offerta di materia seconda th cemmercializazione, con ENEL sicuro acquirente.

Non furono forniti elementi integrativi al Minist@rsui sistemi di conferimeto, raccolta, trattameatemal-
timento dei rifiuti, in quanto la normativa di azione del piano, all’art. 24, demandava alle anstrazioni
locali la scelta della forma associativa nel goaasrmativo vigente in materia di ordinamento degtii locali
(legge regionale n° 9/1986).

Rispetto alla mancata individuazione dei siti dicalzione degli impianti, che secondo il d.m. n° A887
avrebbero dovuto essere definiti in modo dettagleaspecifico in relazione a tutti i tipi di vinc@sistenti, non
fu possibile integrare la documentazione cartogaafin quanto I'ubicazione degli impianti era affid agli enti
locali, mentre, ai fini della valutazione del fabbgno finanziario, la strategia di pianificaziortotiata, di tipo
dinamico e flessibile, fu addotta come motivazide#’impossibilita di effettuare previsioni accugat puntuali.

Il piano fu oggetto di varazioni riguardanti sopuétb I'organizzazione dei comprensori, con trasfienti dei
comuni da un comprensorio ad un altro e con vamaziei comuni capofila (all. 5.5).

Dopo l'approvazione del piano, nella seduta deb20bre 1989 il Comitato regionale tutela ambientendo
necessario prevedere, prima della realizzazionk idggjanti, un’ulteriore fase di valutazione adilo regionale
sulla conformita delle sin-gole proposte di realizzaziocingpiantistica rispetto ad una visione sistemica
finalizzata alla tutela del-'ambiente, nonché akupero ed al riutilizzo delle risorse ottenibiloeecuperabili
dei processi di smaltimento dei rifiupropose che I'adozione delle tipologie definite@ il dimensionamento
degli impianti fossero supportati da studi di fatiia con i seguenti contenuti: analisi economiegitoriale
dell'area oggetto dell'intervento; caratterizzazatei rifiuti da trattare; indagine di mercato aulitilizzazione
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dei prodotti otte-nibili e/o recuperabili; analdmparativa delle tecnologie di smaltimento adwlitgprogetto
di massima del-I'impianto oggetto dell'interventooposto; studio sulla compatibilita ambientale;watione
dei costi di inve-stimento e degli oneri di geston

Con la direttiva n° 44622 del 28 giugno 19%dno regionale di organizzazione dei servizi datimento dei
Rifiuti. Direttive concernenti la realizzazione diggpianti di lungo termin&l’Assessorato regionale territorio e
ambiente forni le istruzioni a cui avrebbero dovati@nersi i comuni e i loro consorzi per la reaizone degli
impianti, indicando priorita, scelta della tipolagiegli impianti da realizzare, iter per la redagiaella proget-
tazione e la gestione degli impianti e normativatthazione (fig. 5.4).

Figura 5.4: Direttiva dell’Assessorato regionalerrieorio e ambiente n° 44622 del 28 giugno del @9%bncernente la
realizzazione degli impianti di lungo termine

Progettazione, realizzazione e gestione degli infpia

Sistemi di smaltimento da realizzare prioritariateen
Compostaggio e compattazione a Palermo
Compostaggio e incenerimento a Catania
Compostaggio a Misterbianco
Soluzioni impiantistiche

Compostaggio e produzione RDF a Milazzo
Le soluzioni di piano non costituiscono un

Compostaggio e produzione RDF a Siracusa; vincolo progettuale poiché dalla ela-
Compostaggio e produzione RDF pill incenerimento a &agy borazione dello studio di fattibilita potreb-

_ ) be risultare pit idonea un’altra soluzione
Compostaggio a Sperlinga alternativa, dal punto di vista tecnico-

Compostaggio a Canicatti economico-gestionale

Compostaggio e produzione RDF a Gela
Produzione di biogas a Collesano

Compostaggio a Capo d'Orlando

Normativa di attuazione Progettazione degli impianti
La normativa non ha carattere di rigidita, esseispoata ai La progettazione deve tenere conto del
principi della verifica delle iniziative e delle lsaioni im- d.m. n° 559/87 ed essere preceduta dalla
piantistiche attraverso gli studi di fattibilitale flessibilita< > elaborazione di uno studio di fattibilita
delle soluzioni di piano tecnico economica approvato dall’Assesso-

rato territorio e ambiente

Gestione degli impianti

I Comuni utilizzatori dell'impianto, qualora non cgorziati,
sono tenuti ad associarsi utilizzando forme assiveiso <——
societarie previste dagli artt. 15, 16,17 e 18 adddigge
regionale n°9/1986
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5.3  Dal 1990 al 1999

Dopo l'approvazione del pianfurono avviate le progettazioni e le relative pihae di approvazionéegli
interventi previsti per il breve/medio termine (@u#zazioni alla localizzazione, nulla osta ex artlella legge
regionale n° 181/1981, approvazione ex art. 6 delr.dn® 915/1982, ex art. 1 bis o ex art. 3 BHladlegge
n°441/1987, riportate nell'allegato 5.6).

Furono, inoltre, individuate le discariche utilibila dalle province per effettuare I'attivita digeolta e smal-
timento dei rifiuti urbani e speciali nel territoresterno ai perimetri dei centri abitati (all.5.7)

Lo sforzo progettuale e I'impegno amministrativonnsultd, tuttavia, sufficiente a modificare lausizione
precedente all'approvazione del piano, per cugdstione della fase di breve - medio termine fatterizzata,
gia a partire dal 1991, dalla difficolta di molrauni a smaltire i rifiuti, soprattutto per I'indeeza del sito di
conferimento; cio € dimostrato dalle numerose @iie adottate dal presidente della Regione icadingi-

bile e urgente, ai sensi dell’art. 12 del d.p.ro9a%/1982, che autorizzarono I'uso temporaneo didlearice da
parte di comuni diversi da quelli in cui le dische erano localizzate.

La situazione di crisi provoco I'emissione di 4&8limanze contingibili e urgenti nel 1992, di 14@inanze nel

1993, di 55 ordinanze nel 1994 e di 65 ordinan2el@@5. E, se dal 1995 al 1999 il numero delle maidize

presidenziali diminui, cio fu dovuto, in buona garagli effetti della legge regionale 21 aprile 398° 40, che,
modificando I'attribuzione delle competenze previdall'articolo 12 del d.p.r. n° 915/1982, trasfaritolarieta

delle ordinanze contingibili e urgenti dal presittedella regione ai presidenti delle provincelasdessore per
il territorio e I'ambiente, nei casi in cui i comunteressati appartenevano a province diversallddato 5.8

riporta per ciascuna discarica, oggetto di ordiagmesidenziale, la localizzazione, il numero devpedimenti

e I'elenco dei comuni che conferirono i loro rifiut

L'emergenza interesso tutto il territorio siciligne, in particolare la parte orientale dell'isolargvince di
Catania, Messina e Siracusa); nella parte occittelgaliscariche in cui, a partire del 1992, si kimmno i rifiuti

dei comuni autorizzati con le ordinanze furono priquella localizzata nel comune di Bolognettauecss-
sivamente, quella di Bellolampo nel comune dieRab.

La difficolta ad avviare la realizzazione deglid@ntenti di piano, sia di breve che di lungo termiaeeva, nel
frattempo, indotto il legislatore a prevedere, tart. 15 della legge n° 25/1993 recantatérventi straordinari
per l'occupazione produttiva in Sicili#, la possibilita di inviare nei comuni inadempissammissari ad acta
(c.d. commissari provveditori), di cui la leggeimwale n° 40/ 1995Provvedimenti per lo smaltimento dei rsu e
dei rifiuti speciali inerti. Disposizioni varie imateria di urbanisticadefini funzioni e compiti.

In particolare la legge n° 40/1995 attribui ai cossari il compito di avviare le procedure per lalizzazione
degli impianti previsti a medio/termine dal pianiosthaltimento fino alla pubblicazione del bandogdra per
l'aggiudicazione dei lavori e di proporre soluziafiernative all’Assessorato regionale territori@mbiente,
entro sei mesi dalla nomina, per gli impianti riténirrealizzabili; I'Assessorato, a sua volta, dutorizzato a
disporre la sospensione dell’efficacia del pianogweocare gli stanziamenti e ad autorizzare il c@sgario a
compiere gli atti occorrenti per realizzare gli ianti sostitutivi.

Inoltre, la legge stabili che, in deroga alle dspioni in materia urbanistica, I'approvazione gedgetti in
conferenza di servizi costituiva variante dellastento urbanistico (semprecheé l'area fosse stdiadnata con
delibera del consiglio comunale e l'approvazionk ptegetto avesse comportato la dichiazione di poab
utilita, urgenza ed indifferibilita dei lavori), rddico la competenza a emettere le ordinanze cgitiilne urgen-
ti (che furono trasferite dal presidente della oegi ai presidenti delle province e all'assessereilgerritorio e
I'ambiente) ed affido alle province il compito giredisporre i progetti di bonifica e di recuperdle@discariche,

9 Oltre a prevedere i commissariamenti dei comuad@mpienti per I'attuazione del piano dei rifildilegge n° 25/1993

introdusse I'obbligo per le province di raccoglieresmaltire i rifiuti urbani e speciali nelle padi territorio esterno ai

perimetri dei centri abitati, e, prioritariamenkgngo i litorali marini e nelle aree naturali pritée stabilendo che la regione
avrebbe provveduto al finanziamento di progettiipeecupero ambientale di aree degradate da evertirali e/o da inter-

venti antropici, mediante la formulazione da patt&dl’Assessorato regionale territorio e ambienteudi programma di

interventi redatto sulla base dell'inquadramentotéeiale, dello stato di degrado, dei fattorirdichio, delle caratteristiche
tecniche e dell'analisi finanziaria ed economicapiegetti. Per le finalita previste dall'art. 159 legge autorizzo per gli

anni 1993, 1994 e 1995 la spesa rispettivamerfiel8i000 milioni, di £ 20.000 milioni e di £ 20.060lioni.
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al cui finanziamento I’Assessorato regionale teriit e ambiente doveva provvere mediante un progra
triennale di spesa dal 1995 al 1997.

La tabella 5.3 riassume, per provincia, i comwrhmissariati; di essi circa il 40%, secondo il piaera sede di
impianto comprensoriale; I'allegato 5.10 riportaegtremi dei provvedimenti e i comuni commissariat

Tabella 5.3: Comuni commissariati per I'attuaziated piano regionale dei rifiuti

3 o Comuni commissariati Comusede di impianto
= o
3 S Elenco Totale | Commissa-| b/a
a z (a) riati (b) | (%)
AG 17 S. Biagio Platani, Cqstgltermlnl, S. Elisabetta, ggnito, Siculiana, Riberg, 13 5 38
Grotte, Campobello di Licata
CL 5 Acquaviva Platani, Gela, Riesi 6 3 50
CT 15 Paterno, Ramacca, Palagonia, Caltagirone, Aeiréezini, Giarre, Catania 11 7 64
EN 2 Enna, Regalbuto 5 2 40
Mistretta, Tripi, Pettineo, Messina, Mongiuffi Mili Savoca, S.Agata di
ME 40 Militello, Pagliara, Brolo, Barcellona Pozzo di Gatthibrizzi, Valdina, 21 7 33
Tortorici, Patti, Taormina, Valdina, Pettineo, Seofloro, S.Domenica di
Vittoria
PA 13 Castelb_uono, Terrasini, Partinico, Ventimiglia dtisa, Castronovo di Sicilia 14 7 50
Bagheria, Corleone
RG 1 Scicli 3 1 33
SR 1 Siracusa 8 1 13
TP 6 S. Vito Lo Capo, Campobello di Mazzara, Partanna 7 3 43
Isole | 11 Favignana, Lipari, S. Maria Salina, Sallrempedusa, Pantelleria

Fonte dati: GURS

Con la circolare del 27 ottobre 1998, prot. n°8®7Norme di attuazione del piano regionale di orgaazane
dei servizi di smaltimento dei rifiuti solidi urbaa breve-medio termine e procedure di adeguamansensi
dell'art. 22, comma 7, del decreto legislativo Blfeio 1997, n° 22I'assessore formuld indirizzi normativo-
procedurali e operativi per la realizzazione dégipianti del piano, conformi ai contenuti del sopranuto
d.lgs. n° 22/1997. Tali indirizzi riguardarono titsizione degliosservatori dei rifiuti(regionale, provinciale e
comunale), la predisposizione e l'adozione da epaltlle province delpiano provinciale di raccolta
differenziatae le procedure per la realizzazione delle dishéfic

Nel periodo dal 1989 al 1999 furono emanati dalfi@nistrazione regionale altri decreti e circolann
direttamente attinenti al piano, il cui elencoportato nell’allegato 5.10 e di cui, per la pastare rilevanza, si
sintetizzano i seguenti

La circolare del 3 agosto 1990, n° 50560, inditté arovince gli accertamenti da effettuare ai seled’art. 7
del d.p.r. n° 915/1982 di cui doveva essere redatto il verbale da trétemeeall’Assessorato regionale territorio
e ambiente e, nel caso di ipotesi di reato, allapmiente autorita giudiziaria.

8 Con la circolare n° 19752/1998 I"Assessorato aegle territorio e ambiente richiese: la presentazidei progetti
esecutivi delle discariche non ancora autorizzate lmpprovazione, la presentazione dei progettieddiscariche, gia
autorizzate e non ancora appaltate (corredati dalidio di fattibilita delle forme e dei modi diganizzazione delle attivita
di raccolta differenziata, della relazione di fied del dimensionamento degli impianti in basétilVazione della raccolta
differenziata, degli estremi delle deliberazionnde quali i comuni, ricadenti nel bacino di utensaimpegnavano ad
attivare la raccolta differenziata) per il riesareela presentazione dei progetti delle discaricldeagpaltate, in corso di
realizzazione o gia realizzate e/o in esercizioreztati dalla stessa documentazione.

81 verifica del rispetto delle autorizzazioni regitinabbligo della tenuta dei registri di carico @sco e conservazione dei
formulari di identificazione dei rifiuti, rispettdelle norme tecniche previste per il funzionameaégli impianti di trat-
tamento e dell’attuazione dei piani di gestiondedgiscariche e degli impianti di stoccaggio preevio.
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La nota n° 65274 del 4 novembre 1992 rese notoorauni, alle province ed ai laboratori provincidiligiene e
profilassi che, ai sensi dell'art.1 della leggeioegle 21 agosto 1984, n° 67, dopo I'approvazioakpiano
potevano essere realizzate solamente le discanasso previste e, nelle more della loro realizzag, non era
pit possibile applicare l'art. 1 della legge regilenn® 67/1984, ma potevano essere individuate saj@po
modalita di smaltimento, eventualmente ai sendiatétolo 12 del d.p.r. 915/1982

Il decreto del 20 giugno 1993 fisso I'assimilaziodhe rifiuti derivanti da attivita agricole, artagiali e com-
mericiali ai rifiuti urbani.

La circolare del 7 ottobre 1993, n° 72856, richidmrovince regionali sull’obbligo di procedersi casi di
accertamento di reati nel corso dei controlli, @iésuncia all’autorita giudiziaria, specificandonierme violate
ed inviando la documentazione in loro possesso.

La circolare del 16 maggio 1996, n° 9258/U, res@ il parere richiesto dall’Assessorato al Consigi giusti-
Zia amministrativa in merito al disposto normatdedl’art. 12 del d.p.r. n° 915/1982, che dava f&cai sindaci
di ordinare il ricorso a forme speciali di smaltme a tutela della salute pubblica, ivi compresocEneri-
mentd®.

La circolare del 17 luglio 1996, n° 3922/U, follei prime direttive relative all'applicazione deliagge 28
dicembre 1995, n° 549Misure di razionalizzazione della finanza pubblien la quale era stato introdotto
nell'ordinamento giuridico nazionale ifibuto speciale per il deposito in discarica défiuti solidi” con lo
scopo di favorire la minore produzione di rifiutilerecupero dagli stessi di materia primo o di rgie atte-
nuando la convenienza economica dello smaltimestforifiuti (deposito in discarica o incenerimentenga
recupero di energia). La circolare venne integdatita successiva del 15 ottobre 1996, n° 09604y, aui Si
fornirono chiarimenti e disposizioni sull’applicane della sanzione prevista dalla legge 28 dicem9@&5,
n° 549, per il mancato versamento del tributo aidepdei soggetti obbligati.

La circolare dell’l1l giugno 1997, n° 13138/U, emanelle more delladeguamento dell’ordinamentdarale,
direttive immediatamente applicabili riguardantirccolta differenziata e I'emissione delle ordirartontin-
gibili e urgenti per affrontare I'emergenza rifiuti

La circolare del 27 marzo 1998, n° 6006, comunié® province che era stato predisposto ed appoovah
decreto n° 737/10 del 10 novembre 1997 il progranmennale di spesa per la bonifica delle distariattivate
ai sensi dell’art. 12 del d.p.r. n° 915/1982 ecanseguenza, forni indirizzi per la messa in sizma e/o la
bonifica delle discariche, in attesa del’'emanagiadelle direttive tecniche nazionali sulla materia

La circolare del 31 marzo 1998, n° 6326, impantttive sugli impianti per le operazioni prelimindr raccolta
differenziata e recupero dei rifiuti solidi urbaniordine al regime autorizzatorio ai sensi degtt. 27 e 28 del
d.lgs. n° 22/1997.

La circolare del 30 ottobre 1998, n° 20240, forchiarimenti richiesti da parte delle province altiuni comuni
in ordine all'interpretazione delle norme in matati accertamento delle violazioni previste dajsl.h® 22/1997
e della irrogazione delle relative sanzioni amntiative pecuniarie, con specifico riferimento ait@rita

competente a ricevere il rapporto e a emetteredtnale ordinanza-ingiunzione.

| risultati di questa ragguardevole attivita docatade furono, tuttavia, marginali ai fini del migiamento del
sistema rispetto alla situazione preesistene alopégei rifiuti, tanto da indurre il presidente delRegione a
richiedere I'intervento del presidente del Consiglei ministri, che proclamo lo stato di emergenehsettore
dei rifiuti urbani in Sicilia con I'ordinanza n° 83 del 31 maggio 1999.

82 Nel caso dell'attivazione di discariche provvisgrgueste dovevano possedere i requisiti tecniginmiillustrate nelle
direttive assessoriali n° 35244 del 25 luglio 198835244/1 del 13 settembre 1988 e n° 16364 dehd@o 1989.

8 Sulla base del parere del Consiglio di giustinirenistrativa reso in data 15 marzo 1996, fu $itakthe gli impianti di
incenerimento soggetti alla procedura autorizzatdiicui all’art. 6 ded.p.r.n° 203/1988 non potevano essere attivati con
ordinanze sindacali ai sensi dell'art. 12 dgb.r.n° 915/1982 in assenza della predetta autorizaazio
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5.10

Legai, circolari e provvedimenti della Regimieiliana in materia di rifiuti, anni 1983 - 1989
Comprensori del piano regionale di organizzazidei servizi di smaltimento dei rifiuti urbani

Soluzioni impiantistiche del piano regionale di amgzzazione dei servizi di smaltimento dei rifiuti
urbani

Finanziamenti statali e regionali per la realizeagi del piano di organizzazione dei servizi di
smaltimento dei rifiuti urbani, anni 1986 -1987 889

Modifiche e varianti al piano regionale di angaazione dei servizi di smaltimento dei rifiuti
Provvedimenti autorizzativi di discariche dfiuti urbani dal 1989 al 1998

Provvedimenti riguardanti le discariche comunaliutitizzare per le finalita di cui all'art. 160 del
legge regionale n° 25/1993

Ordinanze del presidente della Regione ai serbadal2 del d.p.r. n° 915/1982 per l'uso tempo-
raneo delle discariche, anni 1992 - 1996

Elenco dei provvedimenti ex art. 159 dellggkegegionale n° 25/1993, anni 1994 - 1997

Principali norme e atti di indirizzo regionali dappprovazione del piano regionale di organizzazione
dei servizi di smaltimento dei rifiuti urbani altichiarazione del primo stato di emergenza
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Allegato 5.4: Finanziamenti statali e regionali darrealizzazione del piano di organizzazione @evizi di smaltimento dei

rifiuti urbani, anni 1986 -1987 -1988

) Contribut Contributi I.n 441/87 Somma contributi
3 Sede impianto Comuni  Popolaz. r. 39177
a (Comune) s?r:l/)ltl s(e;gn;a . art. 1 bis art. 1 ter totale per
)| (*1000) (£¥1000)  (£*1000)  (£*1000) ab('g”te
Agrigento 3 74.941] 2.650.000 1.500.0 4.150.000 55.357
Favara 5 55.217 3.300.000 3.300.000 59.770
Siculiana 3 14.473 1.200.000 1.200.000 82.913
S. Elisabetta 4 29.34D 2.000.000 2.000.000 68.166
Casteltermini 3 26.60 1.000.000 2.100.000 3.100.000 78.938
Bivona 4 19.272 1.400.000 1.400.000 72.644
AG s, Biagio Platani 3 13.11P 1.200.000 1.200.000 91519
Camastra 4 72.656 4.100.000 4.100.000 56.430
Campobello di L. 3 69.90 4.000.000 4.000.000 57.224
Menfi 5 70.488 5.000.000 5.000.000 70.934
Ribera 6 35.745 2.300.000 2.300.000 64.344
Tot. Prov. 43 481.742| 28.150.000 2.100.000  1.500.000 31.750.00 65.907
Serradifalco 4 12.105| 1.100.000 1.100.000 90.872
Caltanissetta 3 95.656| 4.900.000 4.900.000 51.225
Acquaviva 4 11.436| 1.500.000 1.500.000 131.165
cL Vallelunga 5 22.937( 1.600.000 1.600.000 69.756
Gela 3 111.009| 5.000.000 5.000.000 45.041
Riesi 4 43.115| 2.600.000 2.600.000 60.304
Tot. Prov. 23 296.258| 16.700.000 16.700.000 56.370
Bronte 4 39.144 2.500.000 2.500.000 63.863
Caltagirone 3 47.14¢ 2.900.000 2.900.000 61.511
Vizzini 4 29.637 500.000 1.500.000 2.000.000 63.48
Catania 4 422.66 7.800.000 7.800.000 18.454
Linguaglossa 4 22.91p 1.600.000 1.600.000 69.832
Acireale 9 113.972 3.500.000 1.500.000 5.000.000 3.8
CT  Giarre 5 52.459 1.150.000 2.500.000 3.650.000 0.5
Misterbianco 11 120.806 2.500.000 2.500.000 5. 41.389
Paterno 5 110.30% 2.500.000 2.500.000 5.000.000 .3295
Palagonia 5 49.166 3.500.000 3.500.000 71.187
Castel di Judica 3 19.386 1.500.000 1.500.000 767.3
Tot.Prov. 57 1.027.598 29.950.000 12.500.000 42.450.000 101.3
Enna 5 67.276 900.000 3.000.000 3.900.000 57.970
Piazza Armerina 4 49.392 1.180.000 1.180.000 23.891
Regalbuto 3 20.724 1.500.000 1.500.000 72.380
EN Nicosia 6 34.478 2.000.000 2.000.000 58.008
Centuripe 2 11.244 1.500.000 1.500.000 133.381
Assoro 1 5.288 740.000 740.000 139.939
Tot. Prov 21* 188.404 900.000 3.180.000 6.740.000 0.820.000 57.430
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Segue Allegato 5.4: Finanziamenti statali e reglomeer la realizzazione del piano di organizzaziodei servizi di

smaltimento dei rifiuti urbani, anni 1986 -1987 88

) Contribut Contributi I.n 441/87 Somma contributi
3 Sede impianto Comuni  Popolaz. Lr. 39777
a (Comune) sg:},/)'tl s(earg/lga . art. 1 ter totale per
. (£*1000) (£41000)  (£*1000) ab(lgnte
Milazzo 14 79.399 4.350.000 4.350.000 54.787
Barcellona P.G. 5 46.78B 300.000 2.500.000 2.800.00 59.884
Furnari 9 24.425 1.700.000 1.700.000 69.601
Naso 5 22.09¢ 2.550.000 2.550.000 115.437
Patti 2 14.939 1.200.000 1.200.000 80.327
Tortorici 5 19.500 3.150.000 161.538
Librizzi 2 6.386 1.000.000 1.000.000 156.593
S. Angelo di B. 8 27.109 1.800.000 1.800.000 6%5.39
S. Agata di M. 7 33.43( 1.700.000 1.700.000 58.85
S.Teodoro 2 4.984 600.000 600.000 120.385
Castell'Umbero 1 3.924 650.000 650.000 165.605
ME  Fiumedinisi 8 18.257 1.500.000 1.500.000 82.160
Casalvecchio S. 9 16.764 1.300.000 1.300.000 07.63
Gaggi 6 29.949 2.500.000 2.500.000 83.475
Gallodoro 3 4.017 1.000.000 1.000.000 248.942
Motta Camastra 8 13.374 1.500.000 1.500.000 182.15
Floresta 1 995 400.000 400.000 418.848
Messina* 4 28.019 9.343.772 333.492
Mistretta 3 8.922 1.000.000 1.000.000 112.082
S. Stefano di C. 5 15.883 2.250.000 2.250.000 1o®.
Capizzi 1 3.860 749.500 194.171
Tot. Prov. 108 423.014f  23.400.000 6.400.000 422023. 101.754
Cerda 7 27.553 750.000 27.240
Termini Imerese 6 52.006 3.100.000 3.100.000 0.6
Ventimiglia di S 6 14.279 1.200.000 1.200.000 084.
Castelbuono 7 37.004 400.000 2.000.000 2.400.000 .8584
Corleone 8 35.581 2.300.000 2.300.000 64.641
Alimena 9 36.787 2.300.000 2.300.000 62.522
PA Castronovo di S. 6 26.318 1.800.000 1.800.000 %8.3
Palermo 7 777.804 9.700.000 21.377.560 27.485
Piana degli Alb. 5 28.963 1.900.000 1.900.000 665.
Bagheria 9 105.44 3.508.000 5.000.000 .4247
Terrasini 4 46.02(¢ 2.800.000 2.800.000 60.843
Partinico 6 50.521 1.100.000 2.500.000 3.600.000 1.2%7
Tot. Prov 80 1.238.278  30.108.000 40BWD. 48.527.560 39.190
Ragusa 4 82.471 4.400.000 4.400.000 53.352
Scicli 4 103.660 1.494.220 14.415
RG Vittoria 3 68.045 3.900.000 3.900.000 57.315
Comiso 1 27.042 1.800.000 1.800.000 66.563
Tot. Prov. 281.218| 10.100.000 11.594.220 41.229
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Segue Allegato 5.4: Finanziamenti statali e reglodel piano di organizzazione dei servizi di srimaéinto dei rifiuti urbani,

anni 1986 -1987 -1988

. Contributi Contributi I.n 441/87 Somma contributi
3 Sede impianto Comuni  Popolaz. r. 39777
a (Comune) servi sefvita art. 1 bis art. 1 ter totale per
(%) (@) | (£+1000) (£41000)  (£*1000)  (£*1000) ab('g’;me
Lentini 3 60.918 3.400.000 3.400.000 55.812
Palazzolo Acr. 5 18.426 1.800.000 1.800.000 .68
Noto 3 75.686 4.200.000 4.200.000 55.492
SR Pachino 2 24.99( 200.000 1.500.000 1.700.000 88.02
Priolo Gargallo 7 214.674 5.800.000 5.800.000 027.
Sortino 1 9.027 1.000.000 1.000.000 110.779
Tot. Prov 21 403.721 12.000.000 3.400.000 2.500.000.6.900.000 41.861
Alcamo 3 65.505 4.400.000 4.400.000 67.1.70
Campobello di M. 4 146.789 5.300.000 5.300.000 36.106
Trapani 6 134.064 13.200.000 **26.400.000 196.921
TP S.Vito Lo Capo 1 3.873 300.000 300.000 77.459
Castelvetrano 5 57.548 2.100.000 1.300.000 3.400.00 59.086
Partanna 3 15.938 2.500.000 2.500.000 156.858
Tot. Prov. 22 423.712|  23.400.000 5.700.000 42.300.000 99832
Favignana 3576 2.200.000 2.200.000 616.764
Marettimo 47 300.000 300.000 401.606
Levanzo 327 200.000 200.000 611.€21
Lampedusa 4.699 1.500.000 1.500.000 319.217
Linosa 447 300.000 300.000 628.931
Ustica 1.180 1.000.000 1.000.000 847.458
Pantelleria 7.939 1.000.000 1.000.000 125.960
% Lipari 9.233 1.000.000 1.000.000 108.307
2 Lipari (Filicudi) 487.000 487.000
Lipari (Panarea) 530.000 530.000
Lipari(Stroboli) 300.000 300.000
Lipari(Vulcano) 469 200.000 100.000 300.000 639.6
Lipari (Alicudi) 300.000 300.000
Salina 2.312 400.000 400.000 173.010
Tot. Isole 4.300.000 3.217.000 2.300.000 9.81r.00

*Adeguamento inceneritori Pace e S.Ranieri;

** £208.000 da art 4 d.m. 02.05.1988
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Decreto

Allegato 5.6: Provvedimenti autorizzativi di disidre di rifiuti urbani, anni 1989 - 1998

ARTA Oggetto
n°1558/89 Autorizzazione al Comune di Palazzolo A.alla locadizione nel proprio territorio di una discarica 1di
cateqgorii
n°1775/89| Autorizzazione al Comune di Ustica allzlizzazione nel proprio territorio di una discariti 1% categoria
Autorizzazione al Comune di Castronovo di Sicilia #dcalizzazione di una discarica per rifiuti unba
n° 62/90 | Approvazione progetto di discarica 8ichtegoria nel comune di Paterno
n°426/90 | Approvazione dell’'ubicazione della discanper rifiuti urbani del comune di Campobello didtia
n°587/90 Approvazione del progetto di adeguamento dellaadisa comunale di Palermo in localita Bellolampaarfei
Badami
R Concessione al Comune di Bronte del nulla osta (ex5adtr. 181/81) allimpianto della discarica sub
n° 715/90 . . . . . o .
comprensoriale di categoria da ubicarsi in localita Margio Grande
o Approvazione (ex art. 3 bis L. 441/87 e ard.p.r. n°915/1982 ) del progetto del Comune di Centuripe della
n°797/90 | "* . . .
discarica sub comprensorialec.de Monte Sera Campana e Monte Pulice
n° 228/91 | Approvazione del progetto per la realimaae di una discarica nel comune di Cerda, in Cualaa
n° 287/91 Approvazione del progetto relativo alla realizzazadefinitiva della discarica per rifiuti urbani eda Portella
Arena nel comune di Messina
n° 597/91 Approvazione del progetto per I'adeguamento didisaarica di f categoria per rifiuti urbani del comprensorio n
5 del piano regionale
n° 598/91 Approvazione del progetto per la realizzazionerdi discarica di 1categoria di rifiuti urbani per il comprensorio
n° 14
R Approvazione del progetto per la realizzazionerdi discarica per rifiuti urbani da realizzarsi c@nprensorio n°
n° 698/91 S S
1, sub 3, nel territorio del comune di Siculiana
o Nulla osta all'impianto e all'esecuzione del prdgater la discarica di®Xcategoria per rifiuti urbani da realizzarsi
n° 987/91 A e -
nel comprensorio n° 28 nel territorio del comun®dchino
R Concessione del nulla osta all'impianto e approveziodel progetto per la discarica dicdategoria per rifiuti
n° 1422/91 - ; ; o o N
urbani da realizzarsi nel comprensorio n° 26, 8ukmel territorio del comune di Vittoria
o Concessione del nulla osta all'impianto e approvezialel progetto per la realizzazione di una disaadi 1°
.n°2176/91 ; e - P S -
categoria per rifiuti urbani nel comprensorio n$ 8éb. 1, nel territorio del comune di Ragusa
n° 964/92 | Approvazione del progetto per la realimae di una discarica di*categoria nel comune di Acquaviva
n°965/92 | Approvazione del progetto per la realiimee di una discarica di®lcategoria nel comune di Partanna
o Approvazione dell’'ubicazione di un impianto di stimknto per rifiuti urbani presentato dal consorzio
n°1020/92| . . .
intercomunale di Termine Imerese
n° 1532/92 Approvazione del progetto per la realtiane di una discarica df*lcategoria nel comune di Licata
n° 271/94 | Concessione di nulla osta al Comune di Cheifmodi Mazara all'impianto di una discarica sutmensoriale
n°370/94 | Approvazione del progetto per la realimnae di una discarica per rsu del Comune di Enna
n°798/94 | Nulla osta al Comune di Serradifalco pewlianto di una discarica sub comprensoriale
n°841/94 | Nulla osta al Comune di Piana degli Allsanger I'impianto di una discarica subcomprenderia
n° 840/95 | Approvazione del progetto per la realimaae di una discarica per rifiuti urbani del caraudi Vizzini
n° 841/95 | Approvazione del progetto per la realizn@e di una discarica per rifiuti urbani del aore di Partanna
n° 842/95 | Approvazione del progetto per la realima@e di una discarica per rifiuti urbani del coraudi Palazzolo Acreide
n°67/96 | Nulla osta al Comune di Palermo per I'iampo di una discarica per rifiuti urbani in localBellolampo
n° 50/96 | Approvazione del progetto del Comune di Garager la realizzazione di una discarica
n°51/96 | Approvazione di perizia di variante pedéguamento della discarica per rifiuti urbanigeghune di Alcamo
n°211/96 | Approvazione del progetto del Comun8aditino per la realizzazione di una discarica gertirurbani
n° 635/96 | Disposizioni relative alla realizzaziatedla discarica sub comprensoriale di Bronte
n° 791/96 | Approvazione di perizia di variante sapigh della discarica per rifiuti urbani in teariio del comune di Nicosia
n° 886/96 | Approvazione del progetto per il compietato della discarica per rifiuti urbani sita netrmine di Vittoria
n° 89/97 | Approvazione del progetto della discapearifiuti urbani sita nel territorio comunale @ela
n° 107/97 | Autorizzazione della gestione di un impedi riciclaggio rifiuti urbani del Comune di Trani
n° 136/97 | Approvazione del progetto per la realima@e di una discarica per rifiuti urbani nel terio di Ventimiglia di S.
n° 137/97 | Approvazione del progetto per la realimaae di una discarica per rifiuti urbani sita tetitorio di Terrasini
n°171/98 | Approvazione del progetto per la realimmae di una discarica per rifiuti urbani sita nairitorio di Castelvetrano

Fonte dati: GURS
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Allegato 5.7: Provvedimenti riguardanti le discar& comunali da utilizzare per le finalita di cuil'att. 160 della legge
regionale n° 25/1993

Decreto
ARTA

Oggetto

n°® 441/94
n° 583/94
n°® 675/94

n°® 755/94

n° 836/94

n° 927/94
n°® 928/94

n°1002/94

n°1003/94

n°1004/94

n°197/95

n°® 254/95

n° 53/95

n° 85/95

Individuazione delle discariche comunali della pnaia di Caltanissetta
Individuazione delle discariche comunali della pncia di Ragusa atte allo smaltimento di rifiuti ar
Individuazione delle discariche comunali della pncia di Agrigento atte allo smaltimento di rifiwtrbani

Inserimento della discarica comunale di Lampedwietenco delle discariche da utilizzare per lesfita
di cui all'art. 160 della legge regionale n° 25339

Individuazione delle discariche comunali site regtitorio della provincia di Siracusa da utilizzarer lo
smaltimento di rifiuti urbani

Modifica del decreto 19.04.1994 concernente
provincia di Caltanissetta

l\mdliazione di discariche comunali nel territoridlae

Individuazione delle discariche comunali nel temitt della provincia di Catania

Modifica del decreto 19.04.1994 concernente lmtliazione di discariche comunali nel territoridlae
provincia di Caltanissetta, da utilizzare per lalita di cui all'art. 160 della legge regionale 25/1993

Individuazione di una discarica comunale sita nplavincia di Enna da utilizzare per le finalita aii
all'art. 160 della legge regionale n° 25/1993

Individuazione delle discariche site nel territodella provincia di Trapani, da utilizzare per ieafita di
cui all'art. 160 della legge regionale n° 25/1993

Individuazione delle discariche site nel territodella provincia di Messina, da utilizzare perilefita di
cui all'art. 160 della legge regionale n° 25/1993

Individuazione delle discariche site nel territodella provincia di Palermo, da utilizzare perileafita di
cui all'art. 160 della legge regionale n° 25/1993

Modifica del decreto 19.04.1994 concernente l'imdlinazione di discariche comunali site nel territadtella
provincia di Caltanissetta, da utilizzare per lalita di cui all'art. 160 della legge regionale 25/1993

Autorizzazione all’'uso della discarica di Avola derfinalita di cui all’art. 60 della legge regidea n°
25/1993

Fonte dati: GURS
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Allegato 5.9 Elencodei provvedimenti ex art. 159 della legge regionale2$/1993, anni 1994 - 1997

Decreto

Comune

Decreto

Comune

Decreto

Comune

n°233/ 09.03.94
n°236/ 09.03.94
n°239/ 09.03.94
n°242/ 09.03.94
n°245/ 09.03.94
n°248/ 09.03.94
n°251/ 09.03.94
n°254/ 09.03.94
n°257/ 09.03.94
n°326/22.03.94
n°329/22.03.94
n°332/22.03.94
n°463/29.04.94
n°466/29.04.94
n°963/19.11.94
n°966/19.11.94
n°969/19.11.94
n°972/19.11.94
n°1006/02.12.94
n°1009/02.12.94
n°1012/02.12.94
n° 46/31.01.95
n°362/06.06.95
n°365/06.06.95
n°368/06.06.95
n°371/06.06.95
n°374/06.06.95
n°377/06.06.95
n°380/06.06.95
n°383/06.06.95
n°386/06.06.95
n°389/06.06.95
n°392/06.06.95

S. Biagio Platan
Paterno
Pettineo
Savoca
S.Agata di M.
Barcellona P.G.
Lipari

Patti

Partinico
Ventimiglia di S
Gela
S.Domenica di
Ramacca
Ribera
Messina
Pagliara
Pettineo
Mongiuffi M.
Castelbuono
Palagonia
Bagheria

S Vito Lo Capo
Casteltermini
Regalbuto

S. Agata M.
Messina
Valdina

S. Domenica V
Taormina
Mongiuffi M.
Lipari
Agrigento

Caltagirone

n° 2/07.01.97Campobello di M.
n°5/07.01.97 Paterno
n° 8/07.01.97 Catania
n°22/01.01.97 Ramacca

Fonte dati: GURS

n°234/ 09.03.94 queaviva Platani

n°237/ 09.03.94
n°240/ 09.03.94
n°243/ 09.03.94
n°246/ 09.03.94
n°249/ 09.03.94
n°252/ 09.03.94
n°255/ 09.03.94
n°259/ 09.03.94
n°327/22.03.94
n°330/22.03.94
n°333/22.03.94
n°464/29.04.94
n°961/19.11.94
n°964/19.11.94
n°967/19.11.94
n°970/19.11.94
n°973/19.11.94
n°1007/02.12.94
n°1010/02.12.94
n°1013/02.12.94
n°360/06.06.95
n°363/06.06.95
n°366/06.06.95
n°369/06.06.95
n°372/06.06.95
n°375/06.06.95
n°378/06.06.95
n°381/06.06.95

Mistretta
Messina
Favignana
Ragli
ikddbr
S. Mariairgal
Castelbuono
S. Ekstzb
@asdvo
Scicli
IBioa
Palagonia
Valdina
Lipari
Tortorici
Favignana
S. Maridi S.
Castmnov
Caltagiron
Agrigento
Grotte
Corleone
Riesi
S. Ebgab
Pagliara
Acireale
Paitine

Savoca

n°384/06.06.955alina

n°387/06.06.95
n°390/06.06.95

n°137/13.03.96 Castelbuono

Castronovo

Gela

n°® 3/07.01.97 Mistretta

n° 6/07.01.97
n° 9/07.01.97
63/22.01.97
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Giarre
Lampedusa

Pantelleria

n°235/09.03.94 Casteltermini

°238/ 09.03.94
241°09.03.94
244409.03.94

n°247/09.03.94

n°250/ 09.03.94
n°253/ 09.03.94
25609.03.94
n°260/ 09.03.94
n°328/22.03.94
n°330224
n°334/22.03.94
5/28®4.94
n°982/1.94
n°9683/1.94
968719.11.94
97119.11.94
n°1005/02.12.94
n°1008/02.12.94
n°1011/02.12.94
°101h4/02.12.94
n°361/06.06.95
n°364/06.06.95
n°3B0M95
n°370/06.06.95
3085706.95
16788.06.95
n°379/06.06.95
no®326.95
n°385/06.06.95
8736.06.95
n°Ge106.95
n°745/05.11.96
n° 4/07971.
n° oDB7
122601.97
4902 .97

Tripi
Mongiuffi Milia
S. Vito Lo Capo
Brolo
Valdina
Tortorici
Terrasini
Agrigento
Taormina
Enna
Campobello di L.
Caltagirone
Barcellona P.G.
Tripi
S. Domenica V.
S. Vito Lo Capo
Ribera
Acireale
Gela
Partinico
S. Biagio PI.
Vizzini
Partinico
Barcellona PG
Tortorici
Palagonia
Tripi
S. Vito lo Capo
Favignana
Ribera
Partinico
S. Biagio PI.
S. Teodoro
Partanna
Siracusa
Grotte



Allegato 5.10: Principali norme ed atti di indiri@zemanati dall'approvazione del piano regionaleadganizzazione dei
servizi di smaltimento dei rifiuti urbani alla digtrazione del primo stato di emergenza

Natura Data/Num. Oggetto
. 10.03.89, . . - . .
Cir.ARTA n°16364 Controllo e repressione dello scarico abusivo ditiifn aree pubbliche e private
. 04.04.89, . o
Cir. ARTA 1°19828 Accertamenti ex art. 6 legge n° 441/1987
Dec ARTAl  16.12.1989 Modifica ple.ll d:a. 3 marzo 1989 concernente distépldelle autorizzazioni sullo smalti-
mento dei rifiuti
. 09.02.90, . . S . "
Cir.ARTA e 5674 Controllo e repressione dello scarico abusivo ditriu aree del demanio marittimo
. 13.07.90, Direttive concernenti lo smaltimento dei rifiutibani pericolosi, delle siringhe abbandonate
Cir. ARTA o . - .
n°47214 e dei centri di rottamazione
. 03.08.91, . . . o . o
Cir. ARTA n° 0560 Art. 15 d.p.r. 915/1982. Controlli operate dalteyince in materia di smaltimento dei rifiuti
. 04.11.92, . . S . . R
Cir.ARTA n° 65274 Discariche di rifiuti solidi urbani. Articolo 12 p.r. n°® 915/1982
Dec ARTA 20.06.93 Asglmllazmr.le dei rifiuti derivanti da attivita agole, artigianali e commericiali ai rifiuti
solidi urbani
Cir. ARTA [07.10.93,n°7258p Attivita di controllo dello smaltimento dei rifiuti
Cir ARTA 25.05.94,n°41583D'scar'Che di emergenza per rifiuti urbani ex &, d.p.r. n°915/1982, legge regionale n° 5
del 15 marzo 1994
16.05.96 Ordinanze contigibili e urgenti in materia di snmaknto rifiuti, ex art. 12 del d.p.r.
Cir.ARTA canEo/l 915/1982. Disposizioni di cui al 1° comma dell’dtdella legge regionale 21 aprile 1995,
n°9258/U n° 40
Cir ARTA 31.05.96 Applicazione dell’ art. 12 del d.p.r. n° 915/1982r p’attivazione di impianti di ince-
) n° 10390/V nerimento in relazione alla normativa posta dalrdng 203/1988
Cir ARTA 17.07.96 Tributo speciale per il conferimento di rifiuti oliscarica, istituito con legge n° 549 del 28
' n°® 3922/U dicembre 1995. Prime direttive relative all'appfime del tributo per 'anno 1996
15.10.96 Circolare del 17 luglio 1996 n°13922/U su tributcecjple per il conferimento di rifiuti
Cir. ARTA ne 6966/U solidi, art. 3 della legge n° 549/1995. d.I. n24%:l 20 settembre 1996. Circolare Ministero
delle finanze n°® 190/E del 24 luglio 1996
Dec. Pres. 24.03.97 Ind|V|dua2|on§ degli [mplantl e delle attlylta peguah il rilascio delle autorizzazioni di
carattere ambientale & delegato alle province nadjio
Cir ARTA 16.04.97, Catasto dei rifiuti. Modello unico di dichiaraziorie materia ambientale. Obblighi dei
' n° 8530/U produttori e degli smaltitori di rifiuti
Cir ARTA 11.06.97 Direttive riguardanti la raccolta differenziata’&piplicazione dell'art. 13 del d.lgs. n° 22 del
) n° 13138/U 5 febbraio 1997 relativo alle ordinanze contigikilirgenti per I'emergenza rifiuti
Modifiche del decreto 24 marzo 1997.Individuaziolegli impianti e delle attivita per i quali
Dec. Pres. 03.09.97 S . . S RN i . .
il rilascio delle autorizzazioni di carattere amiiade € delegato alle province regionali
Cir ARTA 27.03.98, Direttive riguardanti i rifiuti abbandonati, la romione e la relativa competenza e chiarimenti
' n° 6006 sull'applicazione dell’art. 160 della legge regitmna settembre 1995, n° 25
Cir ARTA 31.03.98, Direttive sugli impianti per le operazioni prelinain di raccolta differenziata e recupero dei
) n° 6326 rifiuti urbani non soggetti ad autorizzazione aisalegli artt. 27 e 28 del d.lgs. 22/1997
Cir. ARTA 2;%%888 Bonifiche delle discariche. Art.7 della I.r. 21 dpr1995, n° 40, art. 17, d.Igs. n°® 22/1997
Sanzioni amministrative pecuniarie previste daggd.In° 22/1997. Autorita competente a
Cir.ARTA |30.10.98,n°2024pricevere il rapporto e ad emettere I'ordinanzatingione. Artt. 17 e 18 della legge n°
689/1981.
Caducazione dell'art. 24, c. 2, delle norme di atore del d.p.r.s. 6 marzo 1989,
Dec. Pres 15.01.99, n° 1 concernente I'approvazione del piano regionalergiirizzazione dei servizi di smaltimento
rifiuti
Fonte dati: GURS
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CAPITOLO 6
DALLA PRIMA ALLA SECONDA

DICHIARAZIONE DELLO STATO DI
EMERGENZA
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6.1 Dalla prima dichiarazione di emergenza all’approvamne del piano regionale di gestione dei rifiuti

Alla fine degli anni '90, come gia evidenziato,sistema delle discariche, attivate nella gran peote prov-
vedimenti d'urgenza, aveva creato una situaziongralle emergenza igienico-sanitaria con risvoltodline
pubblico. Alla massa di rifiuti prodotti quotidiam&nte sul territorio regionale, si aggiungevanadllgirtrodotti
abusivamente da altre regioni.

Ritenendo la situazione non piu fronteggiabile eoezzi e poteri ordinari, su richiesta del presidedlla
Regione del 2 dicembre 1998, il presidente del @©tinsdei ministri proclamo con decreto del 22 gaion1999,
ai sensi della legge r#25 del 24 febbraio 1982 lo stato di emergenza nel settore dei rifiutSinilia fino al 31
dicembre 1999.

Tale scadenza fu piu volte prorogata: al 30 giugB00 con decreto del 16 dicembre 1999, al 31nuice
2001 con decreto del 16 giugno 2000, al 31 dicerd@®t con decreto del 14 gennaio 2002, al 31 dicemb
2005 con decreto del 23 dicembre 2004, al 31 mag@d® con decreto del 29 dicembre 2005, con ardia
n° 3537 del 28 luglio 20§8fino al 31 dicembre 206%

Dopo il decreto del 22 gennaio 1999, con l'ordiran? 2983 del 31 maggio 1999il presidente del Consiglio
dei ministri nomino il presidente della Regiocemmissario delegatper la predisposizione deginterventi
d’emergenza nel settore della gestione dei rifiwbani e per la realizzazione degli interventi necessaii far
fronte alla situazione di emergenzaordinanza stabili che il commissario, avvalesidii un vicecommissario e
di due subcommissari, doveva programmare, d'intesail Ministero dellambiente e sentite le prowenain
piano degli interventi d’emergenz@PIER) entro 90 giorni dalla pubblicazione deltioranza stessa sulla
Gazzette ufficiale dello Stato, riferendo ogni duesi sulla sua attuazione sia al ministro dell’ank® che al
dipartimento della protezione civile.

L'ordinanza n°® 2983/1999 fu modificata dalle ordima n° 3048 del 31 marzo 2000, n° 3072 del 214200,
n° 3136 del 25 maggio 2001 e n° 3190 del 22 maffFs.

A seguito dell’estensione dello stato di emergealzsistema dei rifiuti speciali pericolosi e allarlifica dei siti
inquinati disposta con il decreto del presiderge@bnsiglio dei ministri del 16 dicembre 1999 rtlmanza n°
3048 del 31 marzo 2000 amplio i poteri conferittcammissario, attribuendo allo stesso il compitpidnificare

8 Legge n° 225 del 24 febbraio 1992, art. 5, cAl Verificarsi degli eventi di cui allarticol@, c. 1, lettera c) (calamita’
naturali, catastrofi o altri eventi che, perténsita’ ed estensione, debbono essere frontegg@ mezzi e poteri
straordinari), il Consiglio dei ministri, su proptsdel presidente del Consiglio dei ministri, ovyguer sua delega ai sensi
dell'articolo 1, c. 2, del Ministro per il codinamento della protezione civile, delibera $tato di emergenza, determi-
nandone durata ed estensione territoriale in stretferimento alla qualita’ ed alla natura degéventi. Con le medesime
modalita si procede alla eventuale revoca ddi&icsdi emergenza al venir meno dei relativi prgsugdi’.

8 | 'ordinanza del presidente del Consiglio dei rrimis® 3508 del 6 aprile 2006, recanf@iéposizioni urgenti di protezione
civile”, all'art. 7, stabili, a meno di due mesi dalle@ysta conclusione del’emergenza, che, ferme mestde competenze e
le procedure previste dalla normativa ordinariaemig in materia di valutazione di impatto ambientadl commissario

delegato, al fine di favorire il definitivo superamo delle situazioni di emergenza rispetto ai estidi criticita in materia

ambientale, dovesse provvedere, sino al 31 madifié,2 previa compiuta verifica di tutti i presuppali legge, al rilascio

delle autorizzazioni previste rispettivamente dacréti legislativi 18 febbraio 2005, n° 59, e 1lggia 2005, n° 133

(impianti di incenerimento dei rifiuti), e dal.p.r.24 maggio 1988, n° 203 (impianti per la gestiorerdiuti, per la depu-

razione e per il riuso delle acque reflue)

8 Altre proroghe interessarono il settore della rotiaione e demolizione dei veicoli fuori uso e dasdativi componenti e
materiali e la materia di bonifica e risanamentdi@mtale dei suoli, delle falde e dei sedimentiingti.

87 L'ordinanza n° 2983 del 1999Mimediati interventi per fronteggiare la situaziodieemergenza determinatasi nel settore
dei rifiuti urbani nella Regione siciliarfavtenne annullata per vizi di legittimita dai gigdti n° 1148 del 2001 del TAR
Lazio e n°105 del 2003 del TAR di Palermo. Cio abe=prodotto il venir meno degli effetti dei sussigprovvedimenti del
Ministero dell'interno e del commissario delega®non fosse intervenutodll. n° 15 del 7 febbraio 2003, convertito nella
legge n° 62 dell'8 aprile 2003, che confermoetigtordinanze ministeriali.

8 Nella relazione dell'aprile 2007 - redatta sullase delle informazioni ricavate dalla corrispondefra il commissario
delegato, il dipartimento della Protezione civitkieMinistero dell’lambiente — la Corte dei conti@enzio che i contenuti, le
modifiche e le integrazioni di numerose ordinanzepmbtezione civile, che supportarono e indirizzard’attivita del
commissario delegato, ebbero origine su iniziatigo stesso commissario, anche in sanatoria aiegenti inadempienze
ed irregolarita.
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il settore dei rifiuti (urbani, speciali, specialericolosi) e delle bonifiche (suoli, falde e sedirti inquinati) e
dispose il divieto di ingresso nel territorio s@ilo dei rifiuti destinati allo smaltimento proventi da altre
regioni e dall’'estero, affidando ai prefetti la Négnza sull'applicazione di tale divieto. Al commséio fu
assegnato il compito di prevenire la formazionerditi, di realizzare impianti di produzione dombustibile
derivato dai rifiuti, di promuovere la formaziond'iaformazione ambientale, di favorire la gestiandtaria dei
rifiuti urbani in ciascun ambito territoriale ottate attraverso la costituzione di consorzi o sacimiste con la
partecipazione di comuni e province.

Fin dall’avvio dell'intervento commissariale, fu riferita ai prefetti la potesta di adottare le oagipe contin-
gibili ed urgenti ai sensi dell'art. 13 del d.lgs? 22/1997 (attribuite ordinariamente alla competenlei
presidenti delle regioni e delle province e daidsii), di approvare i progetti, di rilasciare leaizzazioni per
I'esercizio dello smaltimento in discarica (in dgaoagli artt. 27 e 28 del d.lgs. n° 22/1997) e féidare la
gestione delle discariche d&lhte per le nuove tecnologie I'energia e I'ambiefifaea) con il riconoscimento del
rimborso dei costi sostenuti. Alle prefetture, wllaborazione con le province, fu affidata la \égiza sulle
attivita di conferimento dei rifiuti e di gestionelle discariche, la loro individuazione, I'everiughiusura, la
messa in sicurezza e gli interventi di post chiasur

Nel disciplinarne i poteri, le ordinanze citate @aeo precisato nel dettaglio i criteri e i princgcui il commis-
sario delegato doveva ispirarsi; in particolarevam® stabilito che I'organizzazione e la gestide rifiuti
urbani avvenissero in un ambito territoriale ottiepandividuato preferibilmente a livello provintéa e che il
commissario definisse e attuasse forme e modi dpe@mzione tra provincia e comuni in ciascun amiith-
viduato, provvedendo, nel caso di mancata intesadue livelli istituzionali, a porre in esseie,nome e per
conto dei predetti enti, gli atti necessari allatitazione delle societa d’ambito per la gestionegrata del
servizio, a cui affidare la proprieta e la gestidegli impianti.

Per il funzionamento della struttura commissariateno autorizzati sia I'utilizzo di personale ime allammi-
nistrazione che I'assunzione di personale estetando facolta al commissafipal vicecommissari§ e ai pre-
fetti di nominare e di avvalersi di propri contimgiedi personal®.

Il piano d’emergenza, approvato con decreto cosemigle del 25 luglio 2000 e pubblicato nella Gézaze
ufficiale della Regione siciliana del 4 agosto 20860 oltre un anno dalla prevista scadenza deintavgiorni
per la sua emanazione, defini e programmo: le ifaiorella realizzazione degli interventi per fraggere
I'emergenza; i principi generali per la determimga dei fabbisogni in termini di impianti; I'attuane della
raccolta differenziata delle frazioni secche recap# dei rifiuti urbani, prevalentemente imbaliagper I'avvio
all'impianto di selezione e la valorizzazione; l@gisposizione di progetti di raccolta differenaiata realizzare
attraverso la dotazione della impiantistica neaéssa ciascun territorio provinciale (punti di @dta, isole
ecologiche, centri comunali di raccolta, impiantcdmpostaggio, ecc.); la costituzione di 9 amiaitritoriali e
di 24 sub ambiti, in cui dovevano essere realizghtimpianti di produzione del combustibile daiuif e le
relative stazioni di trasfe-renza; le azioni dadaptendere per raggiungere obiettivi intermediaddlirata di sei
mesi ciascuno e per giungere al terzo anno aladasltimazione degli impianti di compostaggioimmli.

In particolare, il piano si proponeva di raggiurgema percentuale di raccolta differenziata pab@bbo dei
rifiuti raccolti attraverso quattro obiettivi inteedi della durata di sei mesi ciascuno. In talespettiva fu
prevista la realizzazione di impianti di compostaguer la produzione di compost di qualita e ldizzazione di
impianti di produzione di combustibile da rifiuti.

8 Art. 10, c. 2, dell'ordinanza n° 2983/1999, conustituito dall'art. 2, c. 14, ordinanza n° 3072/@0@ art. 2, c. 9,
dell'ordinanza n°® 3072/2000, successivamente naatii dall’art. 4, c. 23, dell’'ordinanza n° 3136/200

% “| Vicecommissario pud avvalersi di 40 unitd a temgieno di personale della Pubblica amministraziang verra
corrisposto un compenso mensile nei limiti di 76 dr straordinarid (art. 2, c. 1, dell'ordinanza n° 3048/2000 e artc. 8,
dell'ordinanza n° 3072/2000).

1 Nel merito la relazione della Corte dei conti @807 rilevd che “(...)Rispetto alle altre strutture commissariali, e
sostanzialmente a parita di compiti istituzionatiréuiti ®* il commissariato siciliano presenta un organical gonsistente.
Consistente anche il numero dei dirigenti incardinegl settore, 14, di cui 5 part time. Si € riscaté la totale assenza di
pubblicita, concorrenza e trasparenza nella attalmne di incarichi esterni, tutti avvenuti intujpersonae(...)".
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Nonostante I'ordinanza n° 2983/1999 avesse postriao del commissario I'identificazione del numeralei
criteri per la localizzazione degli impianti dedicalla utilizzazione del combustibile derivantelldarazione
residuale dei rifiuti urbani e dai rifiuti assintilii, tenendo conto, in via prioritaria, della donea di impiego
dello stesso da parte del sistema industrialeeggestin sostituzione dei combustibili tradizionalel piano di
emergenza nulla venne previsto in merito allo smalito finalé”.

Dopo l'adozione del PIER l'attivita del commissafip rivolta alla realizzazione degli ambiti per raccolta
differenziata, il cui regolamento contenente iegiitecnico-economici per I'organizzazione dei &ardi rac-
colta, che doveva essere approvato entro 60 giailda promulgazione del piano stesso, fu invecenaiaadopo
circa due anni.

Sulla scorta delle osservazioni delle province iecdeuni, il commissario emand il 19 aprile 200drdlinanza
n° 280, con la quale furono individuati glimbiti territoriali ottimali (ATO) per la raccolta ed il trattamento
della frazione secca da raccolta differenziata@d-ambiti per la raccolta ed il trattamento déieione umida
da raccolta differenziata.

Dopo lindividuazione degli ambiti, furono predisgidbgli strumenti regolamentari, primi tra tuttii gchemi di
deliberazione per la costituzione delle societantb@o e lo statuto tipo.

L'Ufficio del commissario delegato elaboro, inoltreumerosi atti regolamentari e piani stralciora,questi: il
regolamento tipo per la gestione integrata deiutifi il regolamento delle discariche; le linee gaiger la
progettazione degli impianti di compostaggio; ihpo degli inerti; le linee guida per la raccoltaffdirenziata;
la tariffa d’ambito provvisoria per la gestione d@iuti urbani e assimilati; i criteri per la deteninazione delle
garanzie finanziarie per gli impianti per il tratt@ento dei rifiuti, comprese le discariche.

L'ordinanza n°® 3190 del 22 marzo 2002, susseguantiecreto del presidente del Consiglio dei mindsIl'11
gennaio 2002, riconfermo i poteri gia conferitcaimmissario fino alla durata dello stato di emergen

In relazione alla nuova proroga l'ordinanza n° 32902 disciplind I'assetto dell’'ufficio del commasso
delegato, prevedendone I'articolazione in struttyserative in analogia a quanto previsto per I'anistrazione
regionale.

Nell'allegato 6.1 sono elencati i principali pradimenti adottati nella fase di programmazionerdesenza
dal 1999 al 2002 (prima dell’approvazione del piaegionale di gestione dei rifiuti), sia dal corssdrio
delegato che dall'amministrazione regionale.

Nello stesso periodo fu istituitaAlgenzia regionale per la protezione dellambie(d®PA della Siciliacon la
legge n° 6 del 2001.

%2 |n proposito il PIER si limitava a dire che “ (.npn essendo stato possibile a tutt'oggi effettiarrecessarie verifiche
con gli operatori industriali potenzialmente intesati, non e’ evidentemente definibile alcuna aceltmerito; in par-

ticolare diviene prematura l'individuazione del nermo e della localizzazione degli eventuali impiadii combustione
dedicati, anche se le quantita’ in gioco suggemgcan orientamento verso un numero non superidre @..)".
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6.2  Piano regionale di gestione dei rifiuti del 2002
6.2.1 Redazione e approvazione

Le linee guida dell'ordinanza n° 3190 del 22 ma2o®2 del presidente del Consiglio dei ministri mif@rono
principi, criteri e modalita di attuazione del sista di gestione contenuti nel PIER.

Tale ridefinizione degli obiettivsi resenecessaria, a parere del commissario delegatd;iperaticabilita di
attuazione del piano di emergefiza

In particolare l'articolo 3, modificando I'articol@ dell’ordinanza n°® 2983/1999, defini i nuovi cemati del
piano di emergenza:

» identificare in ciascun ambito gli obiettivi specifminimi della raccolta differenziata, nel rispeetei tempi
e degli obiettivi fissati dall’art. 24 del d.lgs’ B2/1997;

» individuare le modalita per ottimizzare la raccadtd trasporto e per assicurare la valorizzazienergetica
della frazione residuale dei rifiuti rispetto alkccolta differenziata;

» identificare il numero e i criteri di localizzazierdegli impianti per il trattamento della frazioresiduale e
della termovalorizzazione dei rifiuti urbani e d#iuti assimilati, tenendo conto, in via prioritar dell’of-
ferta impiantistica da parte del sistema indugri@pecie se con la sostituzione totale o pargiatambu-
stibili tradizionali);

= assicurare I'attuazione della gestione dei rifiubani e dei rifiuti assimilati preferibilmentd’aiterno delle
singole province e del recupero energetico alliimbedella regione.

L’articolo 4, di modifica dell’art. 3, c. 1, delltdinanza n° 2983/1999, introdusse i seguenti abiett

= realizzare, anche a livello interprovinciale, imapi di termovalorizzazione con produzione di eigryo
calore per utilizzare la frazione residuale deutif

= adottare misure per sostenere il riciclaggio edupero dei rifiuti e per prevenirne la formaziofaeorendo,
in particolare, il riutilizzo degli imballaggi e iilciclaggio dei beni a fine vita;

= realizzare con la collaborazione dei presidentvim@ali gli obiettivi di raccolta differenziataigisata al 15%
entro il 31 dicembre 2003 e al 25% entro il 31 dibee 2005) e adeguare o costruire impianti p@rdau-
zione di compost da frazione organica selezionatdfidti e per il trattamento della frazione raside;

= realizzare con il contributo dei sindaci le piazzpkr lo stoccaggio di frazione raccolte separatéene i si-
stemi di trasporto della frazione dei rifiuti urbaesiduale della raccolta differenziata agli imyiali termo-
utilizzazione e attuare il progetto di lavori sdeiante utili (Isu) denominatprogetto ambient@approvato
con deliberazione del 17 marzo 1998 dal Comitaterininisteriale della programmazione economica.

L’articolo 5, modificando l'art. 4 dell’'ordinanza®r2983/1999, defini le modalita per la realizzaeiategli
impianti di trattamento della frazione residuakadie della raccolta differenziata.

%3 Stralcio della nota n° 10386/AAGG del 21/4/2006a®mmissario delegato “(..Nel momento in cui il PIER ci si & voluti
spingere a considerarlo un vero e proprio strumatitpianificazione il PIER mostra i suoi limiti @n puo portare altro che
ad un sostanziale fallimento. Nel caso specifictatl# parte relativa alla pianificazione degli ingpiti di CDR si € rivelata
di fatto inapplicabile. La pianificazione in ambigrritoriali ottimali per il CDR non corrispondevai confini provinciali né
a sottoinsiemi degli stessi, per cui nhon erano meppcoerenti con le prescrizioni del d.lgs. n°® ZBYT: alcuni ambiti
sconfinavano da una provincia all’altra, creandotal modo, se effettivamente utilizzati, scompealia gestione dei rifiuti.
Per di piu, I'ordinanza commissariale n° 280/208Mijla scorta delle indicazioni degli Enti localndividua altri ambiti per
la gestione delle raccolte differenziate, che nomcidevano né erano sovrapponibili con gli amleitcon i subambiti del
CDR. Voler attuare la programmazione presente altim del 2002 avrebbe portato non un minor numesun maggior
numero di ATO, in particolare ci sarebbero stati 840, 9 per il CDR (ulteriormente suddivisi in 24sato) e 25 ATO per
la gestione della frazione secca della raccoltdedénziata (ulteriormente suddivisi in 35 sub- g@ker la gestione della
frazione umida) e quasi in nessun territorio sarelsibato possibile attuare la gestione integrata riféiti. 1| mutamento di
rotta (... ) comunque non €& stato dovuto ad una aaddil’ufficio del commissario ma ad una specifiggescrizione
dell'ordinanza n° 3190/2002, la quale ha preso athe il persistere nelle indicazioni contenute eglfecedenti ordinanze
commissariali, compresa I'aspirazione di raggiungér50% di raccolta differenziata in tempi brevisg avrebbe portato
ad un fallimento di tutta I'azione commissarialelalquindi tracciato una nuova direziofe.)”.
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Lo schema riportato nella figura 6.1 evidenzia inohati attribuiti al commissario delegato in basé adicoli
nn. 3 e 5 dell'ordinanza n° 3190/2002.

Figura 6.1: Articoli 3 e 5 dell'ordinanza n° 312D02 di modifica degli articoli 2 e 4 dell'ordinaa n° 2983/1999

Mandati del commissario delegato

Promuovere ed organizzare
una gestione unitaria dei rifiuti

urbani al sensi dell'articolo 23

del d.lgs. n° 22/1997 in ciascun
ambito territoriale ottimale,

preferibilmente individuato nel-

la provincia, ed attuando le for-
me e i modi di cooperazione tra
la provincia ed i comuni in€
ciascun ambito o subambito
territoriale per I'esercizio asso-
ciato delle funzioni amministra-
tive in materia di gestione dei
rifiuti urbani

Provvedere, previa diffida, a
porre in essere gli atti necessari
alla costituzione della societa di
ambito per la gestione integrata
del servizio in nome, per conto e
nell'interesse dei predetti enti

\ 4 A4
Articolo 3 Articlolo 5

A\ \4
Stipulare convenzioni per la dura- Obbligare i comuni
ta massima di venti anni per I'uti- a conferire i rifiut
lizzo della frazione residua dei ri- urbani, al netto del
fiuti urbani, al netto della raccolta raccolta differenzia-
differenziata prodotta nei comuni, ta, entro I'ambit
con operatori industriali che si territoriale di appar-
impegnino, a far tempo dal 31 tenenza
marzo 2004, a trattare in appositi
impianti la frazione residuale dei
rifiuti ed a utilizzarla in impianti
di termovalorizzazione con recu-
pero di energia da realizzarsi in
siti idonei ovvero in propri im-
pianti industriali, o di cui abbiano
la disponibilita gestionale, esi-
stenti nel territorio regionale

v

Disporre, nelle more
dell'attivazione de-
gli impianti, il con-

ferimento dei rifiuti

solidi urbani ed assi-
milabili negli im-

pianti e nelle strut-
ture esistenti onde
ridurre il quantita-
tivo da smaltire in
discarica e favorire
i processi di recu-
pero e riutilizzo

Individuare gli operatori industriali in base a gedure di

nel caso in cui la provincia ed'i
comuni appartenenti all’ambito
non giungono alla relativa ag-
gregazione

evidenza pubblica, in deroga alle procedure di gara
munitaria, selezionandoli tra quanti si impegnadatliz-

zare rifiuti residuali, in funzione delle migliocondizioni

economiche e di protezione ambientale

Stipulare per I'eventuale quota residua di rifiutie-

diante procedure di gara comunitarie convenzionilpe
durata massima di venti anni, per il conferimentdetta

quota di rifiuti, con operatori industriali cheisipegnino

a realizzare impianti dedicati di termovalorizzamo da
porre in esercizio entro il 31 dicembre 2005

Inoltre I'ordinanza n°® 3190/2002 autorizzo 'ENELs#pulare convenzioni con i soggetti gestori dagipianti
di termovalorizzazione per la cessione di energgitiriza di cui al provvedimento CIP n°6/1992stabili I'ali-
quota di tariffa da destinare agli oneri per latige®e successiva alla chiusura delle discarichbligb i comuni
tolari di discariche pubbliche a garantire per ongruo periodo, dopo la chiusura delle stesse dautenzione,
la sorveglianza ed il controllo temporale a curglidattuali gestori (art.7) e previde I'applicazerdall’l gen-

% Prezzi dell'energia elettrica relativi a cessionettoriamento e produzione per conto dell'Enetapeetri relativi allo
scambio e condizioni tecniche generali per I'adalniiita’ a fonte rinnovabile.
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naio 2001, di un coefficiente di maggiorazione,i pdlt1% per ogni punto percentuale di raccoltafatiénziata
non realizzato rispetto agli obiettivi minimi pretiidalla normativa (art.8).

L'articolo 13 ipotizzd incentivi economici a favolei comuni nel cui territorio sarebbero stati naifit gli
impianti di termovalorizzazione mediante la cormspone di contributi da parte dei comuni fruiterila
realizzazione di opere di mitigazione e risanamambientale e di infrastrutture di collegamento.

L'articolo 14 stabili le procedure e le misure garantire continuita del servizio di smaltimentad rifeuti urbani

e assimilati e, in particolare: il rilascio, sultase di comprovate esigenze ambientali, delle @atmioni

concernenti la costruzione e la gestione delleadiisioe per rifiuti speciali da parte dei prefets@ggetti, pub-
blici o privati, anche in assenza del piano reg®ek gestione dei rifiuti; I'adozione da parte demuni titolari

di discariche gia autorizzate, previa intesa cqurafetti competenti per territorio, di tutti i preedimenti

straordinari necessari a garantire comunque ldireota del servizio; I'esclusiva competenza dekfptti di

chiudere anticipatamente le discariche attive slapo avere assicurata la continuita del servizitawore dei
comuni che in essa conferivano i rifiuti; 'eschesicompetenza del commissario delegato ad autoeidpa
smaltimento finale delle scorie della termo-utilizione, ivi compreso quello in discariche per tifapeciali.

L'articolo 16 stabili, infine, che il commissariceldgato provvedesse, ove necessario e sentitorilstdro
dell'ambiente e della tutela del territorio e dedney all'aggiornamento del PIER per corredarlo, gietarlo e
aggiornarlo anche in vista della definizione, imtmi di unita, ubicazione, capacita e caratterfsi dei termo-
utilizzatori della frazione residuale dei rifiuti.

Con la nuova ordinanza venne abbandonato il traigudel 50% di raccolta differenziata verso obiéttitenuti
piu” realistici (15% entro 2 anni, 25% al 20055@a regime) e i previsti impianti di CDR venneapgressi
prevedendo, in sostituzione, il conferimento détizione secca residuale, a valle della raccolteerénziata,
negli impianti di termovalorizzazione.

Secondo le linee guida specificate nell’ordinanz&100/2002, la struttura commissariale, con i prepperti e
consulenti esterni, doveva predisporre le basil’piiazione di un piano con una sequenza di op@namnter-
collegate che, partendo dalla raccolta differeaziaprocedesse poi, per la frazione indifferenziala separa-
zione secco/umido, alla stabilizzazione della fyaei organica (umida) impiegabile per I'escuzioneediuperi
ambientali o, in ultima istanza, per la sistemaegiondiscarica, alla termovalorizzazione della ifvag secca, con
recupero di calore e produzione di energia eletteicinfine, allo smaltimento in discarica deiutfiultimi inerti o
inertizzati, non altrimenti utilizzabili.

La redazione del piano regionale di gestione diitiri si sviluppo in piu fasi : raccolta, validazie ed analisi
dei dati; redazione di mappe tematiche ed anadisiparata dei dati raccolti con la situazione esist raccolta
dei documenti riguardanti la precedente attivithgpammatoria; analisi della documentazione coragisine
della parte ancora valida e coordinamento corrdgrammazione in corso di predisposizione. Talauseza
porto allemanazione e, in parte, anche all'attoaei prima ancora della definitiva adozione dehgidi alcu-ne
linee guida e di alcuni piani di settod@ée guida per la raccolta differenziata, pianogtianerti, piano degli
stoccaggi, linee guida per la progettazione deglpianti di compostaggio, piano degli impianti ditamazione
dei veicoli a motorg

Il piano regionale di gestione dei rifiuti fu adattt dal commissario delegato con l'ordinanza n°1d66 18
settembre 2002 e trasmesso al Ministero dell'antbierdella tutela del territorio e del mare inad@® settembre
2002.

Per le finalita previste dall'art. 22, c. 1, delgd. n° 22/1997 la struttura commissariale, comdta n° 15672P
del 22 ottobre 2002, sottopose il pianofalBociazione nazionale comuni italiadiella Sicilia all’ Associazione
siciliana amministratori delle comunita e degli elacali, all’ Associazione siciliana amministratori enti locali
all’'Unione regionale delle province sicilian&eguirono una riunione in data 19 novembre 2002 icrap-
presentanti delle associazioni suddette, un inootdn i rappresentanti delle associazioni sindaeatbientali e
di categoria il 25 novembre 2002 e una presemt@zpubblica del piano presso i Cantieri cultudalia Zisa di
Palermo in data 30 novembre 2002.

Dopo la valutazione delle osservazioni inviate elalhppresentanze degli enti locali e dalle assmriaz
sindacali, di categorie e ambientalipibno di gestione dei rifiuti e delle bonifiche @i inquinati in Siciliafu
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definitivamente approvato dal commissario delegato ordinanza n° 1166 del 18 dicembre 2002 a gt
tro anni dalla dichiarazione dello stato di emergéh

Il piano venne inviato in data 23 dicembre 2002 &lappresentanza italiana presso I'Unione eurgpeall
successivo inoltro alla Commissione europea, cleermmda n° ENV.A.2 FP/JG (2002) 220445 del 28 maggio
2003 comunico di ritenere il piano conforme alleettive comunitarie, dando attd.“.) con soddisfazione che

il Piano va nella direzione di una gestione ambiémente sana dei rifiuti in Sicilia, conformemeratie
esigenze delle rilevanti direttive europee, in matare le direttive 75/442, 91/689 e 94/62.)” ed invitando il
commissario delegato“a(...) “impiegare tutti i mezzi necessari per una sua massgera efficace”.

6.2.2 Descrizione dei contenuti e soggetti attuatori

Il piano approvato era costituito dalla relazioné rifiuti, urbani e speciali e sugli imballaggialdpiano delle
bonifiche e dagli allegati tecnici (dati, graficartografie e criteri per la costruzione e gestidegli impianti), e
documentali (fig. 6.2).

Figura 6.2 : Organizzazione del piano regionalegdstione dei rifiuti

Elaborati del piano

]
\ 4 \4 v v

Relazione  Piano delle bonifiche Allegati tecnici Allegati clamentali

Azioni di supporto

Rifiuti urbani allattuazione  de Criteri per la  Documenti richiamati
<> iano Dati, grafici costruzione e ma non inseriti orga-
P e cartografie gestione degli nicamente nel corp

impianti del piano

Rifiuti speciali ¢ |

Il piano, da avviare e completare in sei anni,vittliava per I'intero territorio regionale quatsistemi di gestione
integrata (Agrigento, Augusta, Messina e Palermo), ciascuab qliali comprendeva, a valle della raccolta
differenziata, stazioni di trasferenza, impiantpdéselezione secco-umido, impianti di stabilizaaei impianti di
termovalorizzazione e discariche (figg. 6.3, 6.8, 6.6, 6.7, 6.8).

% Tale ritardo fu motivato dal commissario delegatdla memoria del 12 dicembre 2006, in cui si keghe I'attivita
programmatoria “(...ha scontato soprattutto nella fase iniziale la mamza di dati ed elementi di conoscenza sui rifiuti
Sicilia necessari per qualunque attivitd di progmawzione. Basti ricordare, ad esempio, che I'Arpaili@i alla quale la
legge demanda la competenza in materia di catasteifiuti & stata istituita con legge regionale® f del 3 maggio 2001
(...)". La Corte dei Conti individuo, invece, tra lempipali cause del ritardo la “ (..ijcertezza nella definizione delle scelte
strategiche, modificatesi repentinamente nel caisiia gestione. Cosi, mentre nel Piano di emergé@a0) si prescrive il
ricorso alla produzione di CDR in modo rilevantea gion il Piano di gestione dei rifiuti (2002) simga tutto sulla frazione
secca; inoltre, si riducono gli obiettivi della reglta differenziata dal 50% al 35% e si moltiplicagli ATO. Tali
rilevantissimi mutamenti di strategia, che appaiswprendenti (stante il poco tempo intercorso ifrdue atti program-
matori) hanno portato a rendere inutili le primdigita commissariali, secondo quanto relazionatdl@latesso commissario
(...)". Responsabilita sui ritardi furono attribuitalh Corte anche alle autorita di riferimento naaiofDipartimento della
protezione civile e Ministero dell’ambiente) chenrty...) si sono rese parte diligente nel monitorare la affione, se, per
esempio, non si sono nemmeno attivate per otteleerelazioni periodiche sullo stato dell’attuaziomel programma,
prescritte dalle stesse ordinanze, per tutto ilipdo fine 2001 - fine 2004, durante il quale il qoiesario non ha inviato
alcun rapporto(...)".
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Figura 6.4: Distribuzione delle discariche e reldatambiti di pertinenza

Elaborazione:Piano regionale di gestione dei rifiuti

Figura 6.5: Distribuzione delle isole ecologiche

Elaborazione:Piano regionale di gestione dei rifiuti



Figura 6.6: Distribuzione dei centri comunali digeolta

rrrr

® Centri Comunali di Raccolta gia finanziati e in fase di realizzazione

@ Centri Comunali di Raccolta in fase di istruttoria

® Centri Comunali di Raccolta finanziati dalla *Agenzia di Sviluppo S pA *

Trapani (3)  Numero complessivo di CCR

I:I Limite o Ambito Terrioriale Cttimale

Piano Gestione Rifiuti nella Regione siciliana

Elaborazione: Piano regionale di gestione dei tifi2002

Figura 6.7: Distribuzione degli impianti di seleni® frazione secca

. progetti LPU

impianto finanziato

Piano Gestione Rifiuti nella Regione sicliana

Elaborazione: Piano regionale di gestione dei tifiu
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Figura 6.8: Distribuzione degli impianti di selezrie frazione umida

. impiante realizzate
@ impiante finanziate

impianto in fase di progettazione

Piano Gestione Rifiuti nella Regione siciliana

Elaborazione: Piano regionale di gestione dei tifiu

Sulla base della citata ordinanza ministerial8190/2002, era previsto, a far data dal 31 marf2 20 trat-
tamento della frazione residuale dei rifiuti, al@alella raccolta differenziata, in impianti drre-valorizza-
zione con recupero di energia in sostituzione ¢otaparziale dei combustibili impiegati; tale pswne doveva
essere concretizzata con la stipula di convenzlelia durata massima di venti anni con operatwhistriali e
con il ridimensionamento del sistema delle dis¢erjcche dovevano essere ridotte a 9 e dovevaneeriee
esclusivamente i rifiuti terminali per i quali neossisteva altra possibilitd 0 modo di utilizzaei@recupero.

Il piano prevedeva, inoltre, che la gestione irdégdei rifiuti solidi urbani avesse come “(.elpmento fon-
damentale e strategico I'implementazione e lo pyitu della raccolta differenziatd...), non intesa come
servizio aggiuntivo rispetto al tradizionale sistemi gestione del rifiuto indifferenziato, bensimmun servizio
integrativo e sinergico teso ad ottimizzare le éoiz campo in termini di uomini, impianti, attreaze e mezzi,
e, conseguentemente, a ridurre i costi di gestiong’ e si poneva come obiettivo di raccolta differetmiid
60% dei rifiuti prodotti (anche se non fissava timassimi alle possibili percentuali) e indicaeddrme gestio-
nali attraverso cui raggiungere le percentuali mapreviste dalla normativa al tempo vigente, pae al 35%
(fig.6.9).

Figura 6.9: Obiettivi di raccolta differenziata dplano

Forme gestionali

v \Z v v
Raccolta mono- Raccolta Sistemi innovativi per la pesatura ed il ricono- Acquisizione dati pe
materiale o mul- domiciliare scimento ai cittadini di premialita basati sulla il passaggio dalla
timateriale leggera raccolta domiciliare sia delle frazioni secche e tassa alla tariffa e
(plastica e lattine) degli imballaggi che della frazione organica gestione della stessa
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L'organizzazione del sistema era incentrata sug@lOAil cui strumento operativo, denomingti@ano d’ambitg
doveva evidenziare i costi della gestione dei fiificonsentire di scegliere il modello piu rispontiealle pecu-
liaritd del territorio e fissare obiettivi intermiedi raccolta differenziata. Ai comuni era demardbattuazione
della raccolta differenziata monomaterial@in contenitore per ogni frazione) o, con alcumaithzioni,
multimateriale(contenitore unico per piu frazioni), concentratelasorse nella selezione delle frazioni di mag-
gior peso e valore come materia prima (sia purediséaria”) e valutando come residuale la fraziopeca
rimasta dopo aver massimizzato le raccolte diffeeta (6.10).

Figura 6.10: Organizzazione della gestione delesim della raccolta differenziata

Servizio di raccolt
|

\ v
Ipotesi : Ipottla5| y
. v . . v .
Monomaterial Monomaterial Multimateriale
Frazione riciclabile sec Frazione organica Frazione riciclabile Frazione riciclabile
(carta, plastica, etalli«—1—> per la produzione —> secca (carta, legno e secca (plastica e
legno e vetro) di compost vetro, metalli)
Pile e farmaci scaduti<«— > Frazione organica per la produzione di compost

—> Pile e farmaci scadt

In questa sistema assumeva un ruolo rilevanteritro comunale di raccoltdeputato a essere un ecocentro
comunale, e/o comprensoriale, con funzione di paknper lo stoccaggio provvisorio dei rifiuti seccigicla-
bili, imballaggi e non, prima dell’avvio alle piafborme convenzionate CONAI e al sistema industrze il
recupero. Di norma il centro di raccolta doveveeessattrezzato per concentrare il deposito deriioiti urba-

ni, eventualmente con la localizzazione di un gicémpianto di compostaggio, ad eccezione delle ametro-
politane di Palermo, Catania e Messina dove siqiteva di realizzare centri comunali di raccolta atirez-
zature di maggior potenzialita.

L'organizzazione del sistema prevedeva:

» sistemi di raccolta differenziata integrata, basatia raccolta domiciliare (o, comunque, ravvitinal-
l'utenza) sia delle frazioni secche e degli imhlmgllache della frazione organica in sostituziondededccolte
differenziate tradizionali, effettuate con le campalella carta e del vetro;

= sistemi di pesatura per quantificare i conferiméetisingoli e/o di gruppi di cittadini (condomini)

= presidi di valorizzazione delle frazioni secchd produzione del compost di quafita

Per raggiungere gli obiettivi dello sviluppo delaccolta differenziata, il piano programmo una $#ec
procedura di attuazionecostituita da:

» redazione e adozione dei regolamenti comunali;

» redazione e adozione dei piani comunali;

* individuazione, progettazione e realizzaziondidegianti di compostaggio comprensoriali;

» individuazione, progettazione e realizzazione diggfiianti di selezione e valorizzazione comprerairi

» aggregazione dei comuni e delle province per antbitdtoriale ottimale, redazione e adozione danpidi
ambito, acquisizione delle risorse, definizione clahtratto di servizio a risultato, attivazioneldajestione
unitaria d’ambito;

% A tale scopo furono individuati i comuni sedi digianto e gli ambiti per la selezione e valorizeagi della frazione secca
e i comuni sedi di impianto e i sub-ambiti per taguzione di compost
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» individuazione, progettazione e realizzazionédedsble ecologiche e dei centri comunali di ratx;ol
= attivazione delle convenzioni con i consorzi defig;

= awvio del sistema complessivo della gestione diedaione indifferenziata a valle della raccolta ffedi
renziata.

Elemento cardine del piano per il trattamento daito a valle della raccolta differenziata era titoéto dalla

termovalorizzazione ai fini del recupero energetiteistema prevedeva, in particolare, che laifnae resi-

duale, a valle della raccolta differenziata, vemissnferita dalle societa d'ambito alle staziortrasferenza dove
sarebbe stata presa in carico dall'operatore fndigsper essere portata negli impianti di préaraento, dove
selezionare i metalli e la frazione organica daiktaare per la produzione di compost non di daalla

frazione secca del rifiuto urbano post raccoltdedénziata e proveniente dall'operazione di selezisarebbe
stata, invece, combusta nei termovalorizzatohlolte critiche sono state sollevate sulla tipédodei quattro
sistemi per il trattamento della frazione a valkdlal raccolta differenziata e soprattutto sullagpatalita di

progetto dei termovalorizzatori, che di fatto reva residuale la stessa raccolta differen#Aata

Il piano individuava quali soggetti attuatoriRegioné®, le Provincé®e i Comunt®, indicava ARPA Sicilia
guale ente di supporto nei processi di formaziaadeguamento e attuazione dei piani per la gesteneifiuti
urbani, speciali e pericolosi e degli imballaggsatiecitava i cittadini a ridurre e conferire leage di rifiuti rac-
colti separatamente, a rispettare i regolameatquiisire le necessarie informazioni per rendeatieefficace la
gestione dei rifiuti urbani.

97 E’ stato gia rilevato in proposito che la scel#td precedentemente con il PIER era quella di preczombustibile da
rifiuti (CDR). Si riporta, a questo proposito quawtichiarato dal commissario delegato nella nota0886/AAGG del 21
aprile 2006 Per quanto riguarda il CDR...) si rappresenta che con decreto n° 61 del 2 a@t80, al fine di identificare
il numero ed i criteri per la localizzazione delnsbustibile derivato dalla frazione residuale ddiuii urbani e dai rifiuti
assimilabili tenendo conto, in via prioritaria, delffferta di utilizzo dello stesso da parte delteima industriale esistente in
sostituzione dei combustibili tradizionali ed aididi individuare i possibili soggetti interessali'utilizzazione del combu-
stibile derivato dai rifiuti, secondo le procedwstbilite con I'art. 4 della originaria o.p.c.m. 1983 del 31 maggio 1999, &
stata disposta la pubblicazione su un quotidiandiffusione nazionale e su tre a diffusione regiendgll’avviso rivolto a
chiunque sia interessato all’acquisizione di contltilse da rifiuti prodotto in Sicilia per la sua ilizzazione in impianti
industriali in esercizio o in via di realizzaziorecompletamento entro il 31/12/01

% Si riportano a tal proposito le considerazioni @ehitato economico e sociale europeo, nel pardrs higlio 2006 sulla
proposta di direttiva del Parlamento europeo eCdelsiglio relativa ai rifiuti: “(...)'incenerimento dei rifiuti domestici puo
essere considerato come una forma di recupero goldora esso garantisca un livello elevato di éffiiza energetica.
Infatti, se alcuni rifiuti non possono essere reexgti, occorre evitare che degli impianti di inceimeento rudimentali e
poco efficaci per il recupero di energia utile pase beneficiare delle disposizioni in materia diupero. L'incenerimento
diverrebbe allora una soluzione di comodo, chehisebbe di dare luogo a pratiche di esportaziomeiftlti che vanno
invece evitaté L’argomento viene approfondito nel paragrafo.6.4

% Compiti della regionepredisposizione, per I'adozione e I'aggiornaments, piani regionali di gestione dei rifiuti; rego-
lamentazione delle attivita di gestione dei rifiutidividuazione dell’organo tecnico competenteambito regionale ad
effettuare I'accertamento della idoneita tecnicaptegetti degli impianti di smaltimento e di reaup dei rifiuti; elabora-
zione, approvazione e aggiornamento dei piani g&ohifica di aree inquinate; approvazione dei ptibgli nuovi impianti
per la gestione dei rifiuti, anche pericolosi, edoaizzazione alle modifiche degli impianti esigteautorizzazione all’eser-
cizio delle operazioni di smaltimento e di recup@eorifiuti; attivita in materia di spedizioni mafrontaliere dei rifiuti che il
regolamento CE n° 259/93 attribuisce alle autom@mpetenti di spedizione e di destinazione; defimine degli ambiti
ottimali per la gestione dei rifiuti urbani e assati; elaborazione delle procedure di approvazidaeeprogetti di bonifica e
di messa in sicurezza e approvazione dei progetiuifica e di messa in sicurezza; incentivazialtie riduzione della pro-
duzione dei rifiuti ed al recupero degli stessi.

100 compiti delle province: funzioni amministrative @ennenti la programmazione e I'organizzazione deitira livello
provinciale; controllo e verifica degli interverdi bonifica e di monitoraggio ad essi conseguertiytrollo su tutte le
attivita di gestione dei rifiuti, ivi compreso l'eertamento delle violazioni; verifica e controllel dispetto dei requisiti
previsti per I'applicazione delle procedure senigdife di cui al capo V el d.lgs n° 22/1997; pred&pione dei piani
provinciali di gestione dei rifiuti urbani; orgamizione delle attivita di raccolta differenziatapadinamento, cooperazione
degli enti locali per la gestione unitaria deiutfiurbani.

10 Compiti dei comuni: gestione dei rifiuti urbani ei difiuti assimilati avviati allo smaltimento; diplina della gestione dei
rifiuti urbani con appositi regolamenti nel risgettei principi di efficienza, efficacia ed econoiticconseguenti.

150



6.2.3 Risorse economiche e ricadute occupazionali

In termini economici, I'approvazione del piano auwe consentito, secondo le previsioni del commissar
delegato, I'utilizzo dei fondi delle ordinanze diofezione civile, in misura di € 159.525.281 eskdocco di

€ 322.900.000 di finanziamenti provenienti édgenda 2000 per complessive € 673.425.281 (compresi
€ 80.000.000 provenienti dal sistema tariffaricEetiLl1.000.000 provenienti da finanziamenti privati)

Nel dettaglio il finanziamento pubblico era bassiio fondi del POR Sicilia 2000-2006, su fondi dmitlinanza
n° 2983/1999 e sui proventi del sistema tariffari@ntre il finanziamento privato derivava dai cimiti a
privati, previsti dallo stesso POR, e dai capitieli socio privato delle societa d’'ambito (tabld. €.6.2).

Tabella 6.1 — Previsioni degli investimenti econcimper il settore dei rifiuti e delle bonifiche

Investimento (€ )
Settore pubblico privato complessivo
Rifiuti urbani e assimilabili 382.425.281, 38 95.0m@p, 00 477.425.281,38
Rifiuti speciali e speciali pericolosi 20.000.000,p0 20.000
Bonifiche 110.000.000,00 10.000.000,00 120.000.000
Amianto 50.000.000,00Q 6.000.000,00 56.000.000
Totale 562.425.281,38 111.000.000,00 673.425.281,38

Fonte dati: Piano di gestione dei rifiuti in Sigli

Tabella 6.2: Previsioni economiche e risorse peettore dei rifiuti urbani e assimilabili

Finanziamento Pubblico

Finanziamento Privato

provenienza importo (€) provenienza importo (€)
POR 2000 - 2006. Misura 1.14 — Finanziamenti publgia POR Sicilia 2000+
impegnati dal commissario delegato (isole ecologjidentri co- 42.900.000,00 2006. Misura 1.14 30.000.000,00

munali di raccolta, sensibilizzazione e formazione)

POR 2000 - 2006. Misura 1.14 — Finanziamenti rigaatfi
impianti di compostaggio, CCR, ecomobili, integrasa@a com-
pletamento degli impianti del sistema integratcsuialtimento,
interventi per lo sviluppo della raccolta differéta, organizza{ 100.000.000,0
zione e costituzione degli ATO, dei sub ambiti & sigetti at-
tuatori della raccolta differenziata, realizzaziahenfrastrutture
e acquisto di attrezzature e mezzi per la racdhiffarenziata

O.p.c.m. 2983/99 (art. 12, lett. ¢) — Finanziameiguardanti:
attrezzature, impianti, isole ecologiche, CCR, azitinsensibi- 67.029.978,3
lizzazione e formazione previsti nei piani d'impes

O.p.c.m. 2983/99 (art. 12, lett. ¢) — Finanziameiguardanti:

attrezzature, impianti, isole ecologiche, CCR 68.623.517,5
Q.p.c.m. 31.36/.01 (art.4, comma 1) — Finanziamegtiardanti: 23.871.785.4
discariche, impianti, stazioni di trasferenza

Sistema tariffario - Finanziamenti riguardanti: adigche, im- 80.000.000,0

pianti, stazioni di trasferenza

Contributi a privati

Contributi  privati
derivanti dal socio
privato delle societa
d’ambito

0

D

65.000.000,00

Totale| 382.425.280,9

Fonte dati: Piano di gestione dei rifiuti in Sigili

95.000.000,00

In particolare, ai sensi dell'art. 12 dell’'ordinann® 2983/1999, il commissario delegato disponeaite casse-
gnazioni riportate nella tabella 6.3, che sullagbdsll’articolo 14 venivano trasferite direttameastdla contabi-
lita speciale di tesoreria intestata al commissdgtegato, in deroga all'art. 19, c. 3, della le@defebbraio
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1992, n° 25, e delle disposizioni della legge e régblamento di contabilitd generale dello Statatne alle
contabilita speciali.

Tabella 6.3: Assegnazioni finanziare disposte’dadlc.m. n° 2983/1999

Provenienza Importo (£)

Cap. 7705 UPB 4.2.1.1 dello stato di previsione ja@nb 1999 del Ministero dell’ambiente
Artt. 1bis e 1ter legge n°® 441/1987

20.000.000.0
38.359.000.000

Revoca fondi non utilizzati art. 11 legge region#le39/1977 80.000.000.000

Assegnazione CIPE del 22 gennaio 1999 per intdrireatee depresse - Triennio 1999/2001 100.0000000
Ulteriori somme gia destinate dalla CE, dallo Staimprese quelle sui fondi FIO e su fondi di inteteg
straordinario per il mezzogiorno, dalla Regione téndagli enti locali
= ProgettoAmbienteapprovato dal CIPE con deliberazione n° 32/1998 20.000000.000
= Progetto Isu per laealizzazione di una piattaforma per il trattamerttegli elettrodomestic
bianchi nel comune di MessiraDecreto del Ministero dell’ambiente n° 10447/ARB4/SP/ 825.000.000
1998
Totale in £ 239.184.000.000
Totale in € 123.418.944.000

Fonte dati: Dipartimento della Ragioneria generalello Stato del Ministero dell’economia e delleafize

In conclusione gli investimenti per la realizzazodel piano, nei sei anni successivi alla sua a@aione,
furono stimati in 673.425.281,38 euro, da repesugisorse e programmazioni di bilancio pubblicdaefinan-
ziamenti derivanti da investimenti di imprese ptivd_a costituzione delle societa d'ambito e I'ap@zione dei
piani d’ambito avrebbero potuto, inoltre, shloccaecondo il commissario delegato, i fondi dellarpialita del
6 % dell'Unione europea, per I'importo di circal3ilioni di euro.

Tra le ricadute di natura economica venne, andimat la produzione, a regime, di 723.550 Mwéinho di
energia elettrica con un beneficio derivante dtliazo di rifiuti al posto di combustibile tradiznale pari a cir-
ca 25.000.000 di euro e di materie prime/secondegpienti dal recupero del 23% dei rifiuti urbani.

Il risultato economico di tutto il periodo commissde, relativo alla gestione delle risorse def'c.m., € stato
oggetto di verifica, effettuata dal 10 febbraio6abiugno 2011, in applicazione del d.p.r. 30 gemarnd93,

n°51fegolamento concernente la discplina delle ispazsugli interventi di emergenala parte dei Servizi
ispettivi di finanza pubblica del dipartimento deRRagioneria generale dello Stato del Ministeréetminomia e

delle finanze , di cui la tabella 6.4 riporta ke relativa alla gestione dei rifiuti.

Tabella 6.4: Risultato economico dell’ordinanza2983 del 31 maggio 1999

Titolo Impegni (€) Pagamenti (€)

Realizzazione di centri comunali di raccolta
Realizzazione di piazzole per la raccolta differatei
Discariche

Inerti

Impianti di selezione e valorizzazione rifiuti rearabili

Impianti di stoccaggio

39.838,65
18.441.272,06
69.453.481,67
2.556.586,53
12.106.742,41
472.163, 65

39.539.936,65
18.441.272,06
69.453.481,67
2.556.586,53
12.106.742,41
472.163, 65

Totale

142.098.019,32

142.098.019,32

Fonte dati: Dipartimento della Ragioneria generalello Stato - Relazione sulla verifica amministvaticontabile alla
Regione siciliana - Ordinanza n° 2983/1999 e sssie modifiche ed integrazioni
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Relativamente alle risorse del POR 2000- 200€belle 6.5 e 6.6 riportano la spesa ammissibile@nfronto
tra la stessa e gli impegni e i pagamenti dei figiaé finali al 30 giugno 2009, data ultima péarhmissibilita

alla rendicontazione, della misura 1lbfrastrutture e strutture per la gestione integratei rifiuti 1°2

Tabella 6.5: Spesa ammissibile - Asse |, misurd @il POR Sicilia 2000 — 2006

Quota FESR ‘ Quota nazionale (€) Contributo privati (€ | Totale (€)

110.250.000,04 134.750.000,4)0 O,FO 245.000.000,00

Fonte: Rapporto finale di esecuzione POR Sicilia@®Q006

Tabella 6.6: Impegni e pagamenti al 30 giugno 200®sse |, misura 1.14, asse | del POR Sicilia 202006

. Realizzazione
Costo totale da rendicontare (a)

Impegni (b) Pagamenti certificati (d)
G) ©) | bra ) G) | a )
245.000.000,00 | 335.548.142,}59 137 | 299.740.796,44| 122

Fonte: Rapporto finale di esecuzione POR Sicilia®Q006

In ambito occupazionale gli effetti dell'attuaziodel piano prevedevano un incremento di circa 8Gitauli
operatori del settore, al netto delle stabilizzazidi lavoratori socialmente utili e di pubblicailith all’epoca
impegnate dalle pubbliche amministrazioni nei ptogiei settori ambientali (calcolati in 4.000 w)it per un
totale complessivo pari a circa 11.000 lavoratonpeégnati ( 4.500 per la raccolta differenziata 06 per il
trattamento dei rifiuti a valle della raccolta diftnziata e prima della termovalorizzazione). Astjueperatori
andavano aggiunti quelli da utilizzare per il @matento dei rifiuti provenienti dalla raccolta digltlifferenziato e
destinati alla termovalorizzazione, il cui numexwedbe potuto essere conosciuto solo dopo 'estta ghroce-
dura di aggiudicazione della concessione del senagli operatori industriali. Connesso all'increme delle
piattaforme dei consorzi di filiera e alla realizmme di eventuali nuovi impianti per il trattantem valle delle
piattaforme dei consorzi di filiera, era previstoulteriore ampliamento di unita lavorative.

Il piano, concepito come uno strumento dinamicger® a esigenze di modifica e di aggiornamentamiry
zative, tecniche e normative, stabili due verifictieiative da effettuare nel 2004 e nel 2006: iinpraggior-
namento, approvato il 30 settembre 2004 con lf@xka commissariale n° 1260, introdusg&ni provinciali
dei rifiuti speciali il programma per la riduzione dei rifiuti urbani biogl@dabili (RUB) in discaricg laloca-
lizzazione dell'impiantistica a servizio della teowalorizzaziongil programma per la riduzione dei PCB/P@T
I'adeguamento delle discariche al d.lgs. n° 36/2008econdo, approvato il 28 dicembre 2006, ripamgmo le
necessita di smaltimento in discarjgdi obiettivi di raccolta differenziate 'adeguamento del programma per
la riduzione dei RUB in discaricaulla base della sopravvenuta normativa e delergazione del Ministero
dell’ambiente.

102 'ytilizzo delle risorse comunitarie nel settor dfiuti & oggetto di specifica trattazione wapitolo 9.
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6.3 Dal 2002 al 2010

Dall’'adozione del piano e dalla costituzione dabzieta d’ambito fino all'istituzione, nel 2006, lllAgenzia
regionale acqua e rifiufil'attivita dell’'ufficio del commissario delegatfu rivolta all’'esecuzione dei diversi
settori della programmazione.

La promozione delle cosiddette tRe(riduzione, riutilizzo e raccolta differenzigtaostitui I'obiettivo dell'at-
tivita di formazione e comunicazione. Dal 2001 @02 furono finanziati 69 progetti d’informaziomecomuni
con meno di 10.000 abitanti per un importo di 1.800 euro e di sensibilizzazione in 396 istitgtlastici per
un importo 1.585.000 euro. Nei mesi di febbraioyznaed aprile 2004 fu svolto un piano di formaziqres
operatori degli ATO e delle province regionali,dilzzato all’avvio della gestione operativa. Neisindi marzo,
aprile e maggio dello stesso anno, in collaboraziton il Formez, furono portati a termirecorsi base di cui

2 a Palermo e 1 ad Agrigento, Catania, Messinaac@a - sullgestione integrata dei rifiutiivolti a dipen-
denti degli enti locali e a rappresentanti delleisi& d’ambito; altr2 corsi specialistigil’'uno suirifiuti speciali

e l'altro sullecomunicazioni furono svolti a Palermo con la partecipaziondadstessa tipologia di soggetti.
Nell'aprile del 2004 fu anche avviato il cosidaetProgetto 102per la formazionedi 90 operatori ambientali,
selezionati con procedura di evidenza pubblicaceessivamente assegnati alle societa d’ambiteeativince
regionali per le attivita di raccolta dati e di pifecazione. Sempre nel maggio del 2004 fu effgtiula prima
campagna pubblicitaria per la promozione dellaohadifferenziata in ambito regionale attraversmtidiani,
radio e televisioni locali, mentre nell’ultimo tremtre del 2004 furono istruite le richieste di fimmento di
ulteriori interventi di comunicazione presentatllel@ocieta d’ambito per un importo di 15.500.0@0cecirca
(all. 6.2).

Per la realizzazione dell'impiantistica, con I'atdihza n° 60 del 5 agosto 2002, antecedente albappione del
piano, il commissario delegato aveva promulgatmezzo di avviso pubblicato nella Gazzetta ufficidédla
Regione siciliana n° 32 in data 9 agosto 2002 an@kzzetta ufficiale della Comunita europea S b5@aita 16
agosto 2002 e, per estratto, nei quotidiiuBole 24 Oree Il Giornale di Sicilia in data 13 agosto 2002, una
procedura di gara per la stipula di convenziotiaddurata di venti anni per il trattamento e latio della fra-
zione residuale dei rifiuti urbani ed assimilabdl, netto della raccolta differenziata, mediantentevalorizza-
zione. L’awviso, sul presupposto dell’'urgenza, img@ea un termine di 80 giorni, minimo previsto dalla
normativa nazionalger la presentazione della proposta di partecipazitlia gars”.

Il bando si rivolgeva a “(...pperatori industriali che si impegnino, a far temgal 31 marzo 2004, a trattare in
appositi impianti la frazione residuale dei rifilgd a utilizzarla in impianti di termovalorizzazeon recupero
di energia da realizzarsi in siti idonei ovvero jpmopri impianti industriali, o di cui abbiano la dponibilita
gestionale, esistenti nel territorio della regioriei compresi quelli per la produzione di energiktirica in
sostituzione totale o parziale di combustibili angpiegati(...)".

La gara venne aggiudicata a quattro dei sette upggmenti partecipanti, con provvedimento del cossario

delegato n° 333 del 2 maggio 2003, che assegs@tdma Palermal RaggruppamentoPalermo Energia
Ambiente - P.E.A. scpail sistema Agrigent@l Raggruppament®latani Energia Ambiente scpd sistema

Messinaal Raggruppament8icil Power spee il sistema Augustal Raggruppamentdifeo Energia Ambiente
scpa le convenzioni regolanti i servizi previsti nerdo furono sottoscritte il 17 giugno 2003.

Il sistema integrato prevedeva, come detto, laizzstione di impianti di trattamento e smaltimefitmale
distribuiti su tutto il territorio regionale (fig.11 riferita al momento della definizione dellengenzioni con gl
operatori industriali e tab. 6.7); la localizzazategli impianti fu soggetta in seguito a diveragazioni

| progetti definitivi dei quattro sistemi, con gtudi diimpatto ambientalefurono sottoposti alla competente
commissione del Ministero delllambiente e dellazkatdel territorio.

193 | a scelta di prevedere il termine minimo previgdla normativa fu oggetto di critica, in consideome del periodo
feriale nel quale la gara era stata bandita e dediteplicita delle incombenze richieste (studicdmpatibilita ambientale,
studio economico di fattibilita, piano finanziarfroposta della tariffa, progettazione degli impiah termovalorizzazione e
dei siti di raccolta, compattamento e smistameimhyiduazione dei territori, acquisizione delleear studio approfondito
del servizio da svolgere e dei luoghi relativiidiidi produzione, elevatissime garanzie finanzagcc.).
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Dopo il parere del Ministero, furono avviate le famanze di servizio per diudizio di compatibilita ambientale
ai sensi dell'art. 2, c. 4, dell'ordinanza del glexste del Consiglio dei ministri n° 3334 del 23geaio 2004, e
dell'approvazionedegli elaborati progettuali definitivi ai sensi Batt. 27 del d.Igs. n° 22/1997; alle conferenze
furono convocati gli amministratori dei comuni @ati) e delle province regionali (presidenti) eppresentanti
degli uffici tecnici comunali e provinciali e degiffici del genio civile, delle aziende sanitaraeli, delle asi,
dei wf, delle soprintendenze dei beni culturaliaeabientali, ecc.

Nelle more dell’'autorizzazione e della realizzagiatel sistema della termovalorizzazione, fu sotttiecun
protocollo d’'intesa per definire i passaggi necagser la consegna del rifiuto indifferenziato iagdperatori
industriali, che avrebbero provveduto allo smaltiteen discarica.

Sui progetti si registro, in generale, il diniegmgrattutto alla realizzazione dei termovalorizagtdei rappre-
sentati istituzionali degli enti locali e il parefavorevole, spesso con prescrizione, degli orgacmici delle
amministrazioni partecipanti (all. 6.3).

Alle conferenze di servizio che si conclusero il dfosto 2004, seguirono i provvedimenti del comariss
delegato digiudizio positivo di compatibilita ambientales di approvazione con prescrizioiegli elaborati
progettuali definitivi e diautorizzazione alla realizzazione delle opaadi provvedimenti subirono in seguito
modifiche ed integrazioni (allegati 6.4 e 6.5).

Tutta l'attivita fu sottoposta dal commissario dglto alla sorveglianza di rganismo di vigilanza e controllo
, con funzioni di monitoraggio, valutazione, veréied attestazione dello stato di attuazione aelierenzioni
stesse. In particolare tale organismo aveva il ¢t esercitare, in piena autonomia organizzaéaperativa,

il controllo permanente sull’adempimento degli opbi degli operatori industriali aggiudicatari, f@randone
le rispondenze in tutte le fasi dell'operazionelladaviluppo dei progetti alla realizzazione detipere, allo
svolgimento del servizio, allimpatto sul’ambientesulla salute pubblica; per quest’ultimo aspdtiastituito
un comitato scientifico di garanziper un rigoroso controllo degli effetti sull’anshite e sulla salute pubblica
(all. 6.6).

Tra il 2004 ed il 2005 il commissario autoriz®progetti per la realizzazione di stazioni di feasnza, impianti
di selezione e biostabilizzazione, termovalorizaatdiscariche per rifiuti biostabilizzati e persidui inerti o
inertizzati della termovalorizzazione; alcuni ddgtpianti autorizzati furono successivamente saistib elimi-

nati (sistema Messina), dando luogo ad un nuovditapprovazione che si concluse nel maggio deb2@ill.

6.7).

Altre autorizzazioni commissariali furono rilas@adi sensi degli artt. 27 e 28 del d.lgs. n° 2271% soggetti
pubblici e privati per la realizzazione di impiap8r il trattamento, lo smaltimento e il recuperaifiliti urbani

(all. 6.8); tra queste autorizzazioni , alcune Aaailasciate a seguito dell'avviso approvato condinanza
n° 638 del 22 luglio 2002, con la quale il commigsaelegato aveva invitato i titolari degli impiarrealizzati

con contributi finanziari comunitari, statali efegionali alla data del 22 marzo 2002, a manifest@einteres-
sati, la volanta a stipulare convenzioni per fawoilirecupero e il riutilizzo dei rifiuti urbani.

Oltre ai provvedimenti finalizzati alla realizzam® dell’impiantistica del piano, il commissario gusse altre
ordinanze e circolari (all. 6.9), tra cui di padiare rilievo le circolari del 3 settembre e deliittobre 2003, del
15, del 25 maggio e del 23 ottobre 2006 e le ordiaalel 6 settembre 2004 e del 28 dicembre 2006.

Con le circolari in data 3 settembre e 8 ottold8R"Attuazione del Progetto 67 commissario richiese ai
comuni, alle province e ad altri uffici regionali fdrnire collaborazione ai 124 diplomati e lauigabn cui lo
stesso commissario aveva in corso di sottoscrizimowratti di collaborazione a tempo determinato e
rilevamento delle discariche in Sicilia e la predisizione dei piani di caratterizzazione dei sigjuinati.

L'ordinanza del 6 settembre 2004 approvo le line&lg per la predisposizione di condizioni d'appatali
contratti di servizio finalizzate a fornire allecéeta d’ambito ed agli enti locali uno strumentee@iivo €on-
tratto a risultatg per superare I'organizzazione secondo cui laotecdifferenzia non era obiettivo principale,
ma aggiuntivo e accessorio al servizio di racatédtarifiuti indifferenziati.

108 | *ordinanza n° 3334/2004 dispose che il commissaper realizzare con la massima celerita gli ireeti previsti dal
piano, aveva la facolta di derogare alle disponizitella normativa regionale, salvaguardando, imitmalla gestione delle
discariche, I'applicazione del d.Igs. n° 36/2003.



La circolare del 15 maggio 2006 comunico alle sac@ambito, alle province e alle prefetture chanerim-

mediatamente applicabili le modalita per I'esecoeidei servizi di gestione integrata dei rifiutlieaffidamento
delle relative gare, disciplinate dal d.lgs. n° /2806 e quelle per la predisposizione del bandei €apitolati di

gara, disciplinate con il decreto del Ministro tethbiente n° 98/2006 e che, in conseguenza, sierendeces-
sario aggiornanare e adeguare alla nuova normatpi@nificazione d’ambito.

La circolare del 25 maggio 2006 richiese ai soggetinpetenti di avviare, con urgenza, ogni intetgeutile a
incrementare la percentuale di raccolta differgazitacendo presente che il mancato raggiungimeeitdivelli
minimi di raccolta differenziata configurava violaze della norma e oneri maggiori per I'utenzaaasa dei
crescenti costi di smaltimento in discarica.

La circolare del 23 ottobre 2006 rese noto cheldgénnaio 2006 i rifiuti ammessi in discarica deaeo essere
sottoposti al trattamento previsto dall’art. ffigti ammessi in discaricadel d.lgs. n° 36/2003 ed essere
conformi ai criteri di ammissibilita contenuti nel.lm. 3 agosto 2005.

L'ordinanza del 28 dicembre 2006 approvo, in atimae dell'articolo 5 dbiettivi di riduzione del conferimento
in discaricg del d.lgs. n° 36/2003, il documento peadeguamento del programma regionale per la ridugion
dei rifiuti urbani biodegradabili da collocare inigtarica, che costitui un aggiornamento del piano regmxal
gestione dei rifiuti.

Negli stessi anni 'Assessorato regionale territagi ambiente rilascio i provvedimenti relativi gildizio di
compatibilita ambientalegli cui nell’'allegato 6.10 si riportano quelli relatalle discariche, ai centri di raccolta
comunale e agli impianti di trattamento.

Sui risultati del commissariamento numerosi rilidurono sollevati dalla Corte dei Conti nella retae
dell'aprile 2007.

In particolare fu giudicata sconfortante dalla @da situazione impiantistica “(..er quel che riguarda il
compostaggio di matrici selezionate, infatti, sedmmli ultimi dati disponibili, il trattamento déimido am-
monta ad appena poco piu di 60 mila tonnellate anraufronte di una potenzialita autorizzata — gigdr sé
assai modesta - di oltre 245 mila. Dei 6 impianii@izzati, solo 4 risultano attivi. Per il trattaento mecca-
nico-biologico, a fronte di una potenzialita di 1iflla tonnellate annue - di per sé modesta, se gamata alle
altre regioni italiane, anche meridionali - i riffuche entrano nei 2 impianti presenti nella reggofTrapani e
Agrigento) non superano le 100 mila tonnellate anDei 182 centri comunali di raccolta (inclusi djue
presenti nelle pianificazioni d’ambito attuativel ggano) ne sono operanti solo 31; 18 sono in fdseollaudo,
21 in fase di costruzione, 85 finanziati allo stdigprogetto e il rimanente numero bloccato pergetiazione
non idoned”. Delle 270 isole ecologiche, 189 sono operanti,ib¥ase di collaudo, 1 in costruzione, 28
risultano non finanziaf®® Nessuno dei 26 impianti di selezione della fragi®ecca inserito nel piano &
operante e 1 solo € stato realizzato. Dei 35 impidh compostaggio inseriti nel piano, 1 solamepgtetato
realizzato; degli altri, nessuno & arrivato ancata fase di costruzion¥? (...) Nella memoria presentata nella

107 dati si riferiscono alla data del 21 maggio 20@®ta n° 10386/AA.GG. del commissario delegato).
108 dati si riferiscono tutti alla data del 21 mag@i006. (nota n° 10386/AA.GG. del commissario dafe)

109 5ylla mancata realizzazione di impianti per la siaimzione delle frazioni secca ed umida & la Comimie di inchiesta
parlamentare sui rifiuti della XIV legislatura arfiire informazioni dettagliate nell@lazione territoriale sulla Sicilialel 21
dicembre 2005¢ (...) | progetti di valorizzazione della frazione secaagniente da raccolta differenziata hanno avuto il
seguente iterl) Ente attuatore il Comune di Palermo e per essMIA il progetto € calibrato per circa 1.000.000
d'abitanti ed unifica, di fatto, due progetti. Itqgetto & stato approvato e finanziato, per eur@89.134, con ordinanza
commissariale n° 657 del 26 luglio 20@®).Ente attuatore il Comune di Messina e per esdddasinambiente s.p(a.): il
progetto calibrato per una popolazione di 600.0@0tanti, ha acquisito tutti i visti e i pareri trare quello del Comune di
Pace del Mela, che si oppone alla realizzazionepdegetto per la situazione di crisi ambientaleldeéa industriale nella
quale sono insediati, fra gli altri impianti, un eplesso petrolchimico ed una centrale termoeletiria conferenza di
servizi tenutasi I'8 novembre 2001 ha registratpekmanere dell'opposizione del Comune di PaceMvidh. 1l suddetto
impianto non risulta incluso tra i progetti presatitdalla societa d'ambito ME3 per la scadenza2ihgosto 20043) Ente
attuatore il Comune di Catania: il progetto, caliltoaper 350.000 abitanti, non € stato ultimato pedifficolta incontrate
per la localizzazione. L'impianto non risulta instutra i progetti presentati dalla societa d'amb@d4 per la scadenza del
26 agosto 20044) Ente attuatore la Provincia regionale d'Agrigensmno previsti tre progetti per il fabbisogno datéro
territorio provinciale (460.000 abitanti), ubicatielle aree dei comuni di Aragona (area asi), Rawn(area asi) e Menfi. |
progetti presentati, ai fini del finanziamento, sostati restituiti con osservazioni. Gli impiantom risultano inclusi tra i
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adunanza del 12 dicembre 2006, il commissario detedichiara che sono in esercizt®132 impianti, 119 in
costruzione e 9 sospesi”.

Ampie riserve furono formulate dalla Corte dei ¢asiilla scelta di trasferire completamente ad ungtee
esterna alllamministrazione la vigilanza sull’atieme del sistema integrato dei rifiuti, stantestea rilevanza
strategica, sotto il profilo socio-economico-amitéde® e di nominare una singola persona a respd@saiico

di un organismo di siffatta rilevanza, avvenutaafieo, intuitu personaee senza alcuna procedura ad evidenza
pubblica, considerando anche i rilevantissimi enm@ati attribuiti per tale funzione. Cosi come appadiscu-
tibile alla Corte la clausola convenzionale chevpdeva che I'organismo preposto ad una vasta wigglasul-
I'operato delle convenzioni fosse pagato dai casioesiri stessi, rendendo, di per sé, con tale mésit®a, poco
credibile l'indipendenza del controllore, pagatd atantrollato.

Non meno consistenti furono i rilievi della Corteidonti in merito agli obiettivi della raccoltaféirenziata
“(...) Per quel che riguarda la raccolta differenziata, ganstatato il fallimento degli obiettivi prefissatal
legislatore nazionale e dalle ordinanze di proteecivile, che, pure, avevano ripetutamente previstag-
giungimento a breve termine di ambiziosi traguatdtti puntualmente fallit{...) Ci0, nonostante le numerose
attivita intraprese dal Commissariato in tal senshe, evidentemente, sono risultate di scarsissmpuatto,
seppure assai impegnative anche finanziariamént¢ Né (...) ha giovato I'imponente emanazione di atti
normativi e provvedimentali posta in essere dattattura commissarialé...) Infatti, all'inizio della gestione
commissariale lo scarto fra il dato siciliano e djoenazionale di raccolta differenziata era di 10rgi percen-
tuali. Nel 2005, tale scarto risulta essere raddiepp(...) La progressiva diminuzione della maggiorazione sul
costo del conferimento in discarica, determinatasiguito di successive ordinariZeha favorito lo status quo.
Gli scarsi risultati in tal senso sono ancora pitfidilmente comprensibili, ove si tenga presergequantita
rilevantissima di risorse finanziarie sia nazionghier un valore di 153.268.125,43 euro) che conauigt(per
un valore di 239.860.572,52 euro) consacrate a &fiwita (automezzi, attrezzature, isole ecologickcopunti,
centri comunali di raccolta, ecct.)

Alla fine del 2005, in previsione della scadenz#odstato di emergenza e, dunque, del commissantméa
legge regionale 22 dicembre 2005, n° 19jsure finanziarie urgenti e variazioni al bilancella Regione per
I'esercizio finanziario 2005. Disposizioni vatjastitui '’Agenzia regionale per i rifiuti e lacque, modificando
I'assetto organizzativo dell’amministrazione regitanin materia di acque e rifiuti.

All'’Agenzia, ente strumentale della Regione, dotdigersonalita giuridica pubblica, di autonomiariea,
organizzativa, gestionale, amministrativa e comtabiposta sotto la vigilanza della presidenzaadekgione,
venne attribuito il compito di assicurare la quatiei servizi in materia di rifiuti e di bonificadsiti inquinati, la

progetti presentati dalle societa d'ambito dellayincia di Agrigento per la scadenza del 26 ag@i64.5) Ente attuatore

il Comune di Randazzo: I'ubicazione & stata priraaferita nel territorio del comune di Piedimoriéneo e poi riportata
nel comune di Randazzo; la redazione del progesecutivo non € stata ultimata. L'impianto non Itesuncluso tra i
progetti presentati dalla societa d'ambito CT1 perstadenza dei 26 agosto 2004. | progetti percupero dei materiali
inerti (denominati “Territorio risparmiato”) hannavuto il seguente itert) Ente attuatore il Comune di Palermo e per esso
I'’Amia: il progetto & stato approvato con ordinangammissariale n° 22 dei 24 gennaio 2001 per eu®®999,86. La
gara d'appalto & stata espletata ed i lavori sotatisconsegnati2) Ente attuatore il Comune di Messina e per esso la
Messinambiente spa; il progetto € ancora in corspedazione per le difficolta incontrate nella Idzzazione dell'operad)
Ente attuatore il Comune di Catania:il progettotats gia redatto, ma si € in attesa della defirgtisbicazione4) Comune

di Caltagirone, ente attuatore il consorzio ASIGiiltagirone: il progetto & stato appro-vato con i@hza commissariale
n° 673 del 7 agosto 2002 per euro 774.685,35. l@pk stato finanziato un impianto di recupero miriti predisposto dal
Comune di Gela, con ordinanza n° 322 del 22 maggi@il per euro 1.140.627,68) E stato inoltre approvato e finanziato
al Comune di Messina per lire 850.000.000 il proggder la realizzazione di una piattaforma per ritttamento degli
elettrodomestici “bianchi”, inserito anch'esso retdinanza ministeriale (all'articolo 12, punto g¢he dovra servire le
regioni Sicilia e Calabria6) E in corso di istruttoria il progetto complessiveltimpianto di trattamento dei beni durevoli
nell'area ASI del comune di San Filippo del Mgler euro 516.287,55...)".

110 | dati si riferiscono alla data del 30 ottobreé&0

11 Dalla relazione della Corte dei conti:(.%) l'art. 8 dellO.P.C.M. n° 2983/1999 (...) prevedeper la tariffa di
conferimento in discarica dei rifiuti urbani una ggiorazione del 3% per ogni punto percentuale immei raccolta
differenziata. La successiva O.P.C.M. n° 3072 déd2/2000 riduceva all’1l% la maggiorazione per oguinto percentuale
in meno di raccolta differenziata, sempre calcolatd totale della tariffa. (...) la successiva ordiza commissariale n°
3190 del 22 marzo 2002 chiariva che I'importo da/egsere calcolato non gia sulla tariffa ma subtitio speciale per lo
smaltimento in discarica e, quindi, in modo ugyaée tutti i comunr’ .
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prevenzione della produzione della quantita e dediacolosita dei rifiuti e I'efficacia, I'efficiera e I'economi-
cita della gestione dei rifiuti da imballaggio edoo riconosciuti poteri di acquisizione della downtazione, di
ispezione e di accesso, nonché poteri sostitutivi.

All'Agenzia furono trasferite competenze primaiattite ad altri rami del’amministrazione: svolgercompiti
di cui all'art. 19, c. 1, del d.lgs. n° 22/19%7 pubblicizzare con cadenza periodica la conoscelefla condi-
zioni di svolgimento dei servizi di gestione ddiuti; individuare situazioni di criticita e di iegolare funzio-
namento dei servizi o di inosservanza delle nonmatigenti in materia di tutela dei consumatoriiiee indici
di produttivita per la valutazione economica devi resi dai soggetti gestori; pronunciarsi inriteal rispetto
dei parametri di qualita del servizio reso all'tiéerverificare i costi di recupero e smaltimentontollare le
condizioni di svolgimento dei servizi e di accesstruizione degli stessi da parte degli utenti,agtire egua-
glianza di condizioni nella erogazione dei sereizjarantire, altresi, il rispetto dellambientesieurezza degli
impianti e la salute degli addetti e dei cittadini.

L’Agenzia fu articola in cinque settori, a ciascua quale fu preposto un direttore (fig. 6.12).

Figura 6.12: Organizzazione dell’Agenzia regionpt i rifiuti e le acque ex art. 7 L.r. n° 191d dicembre 2005

Direttore Generale

v v v v v
Direttore del sttore Direttore Direttore del settor Direttore Direttore del settor
Regolazione Osservatorio Infrastrutture Osservatorio Rifiuti e bonifiche
delle acque delle acque sui rifiuti

In sede di prima attuazione della legge n° 19/200&0nsentito di transitare all’Agenzia al persendi ruolo in
servizio alla data di approvazione della stessgdggresso i dipartimenti e gli uffici regionaliténessati allo
spostamento delle competenze, e presso l'ufficlacdmmissario delegato. Fu, altresi, concessa $sipititita
di essere comandato presso I'Agenzia al persongiezato dagli uffici del commissario delegatoopeniente
dallo Stato, da enti locali e da altri enti e pudtid amministrazioni, al personale dell’Ente digypo agricolo
inserito nei ruoli del servi-zio bonifica e infragtture, agli ingegneri responsabili delle digha éro sostituti e
al personale di direzione e guardiania delle opessferite in servizio all’ente. Infine venne assurcon
contratto di diritto privato di durata quinquennalepersonale utilizzato dal commissario delegater p
I'emergenza idrica con contratto di collaborazimm®rdinata e continuativa da almeno un anno dalta di
approvazione della legge e il personale con rapmlirtonsulenza da almeno sei mesi dalla stesaa dat

112 competenze assegnate alle regioni: a) la predidposj I'adozione e I'aggiornamento, sentiti levisree e i comuni, dei
piani regionali di gestione dei rifiuti di cui aiticolo 22; b) la regolamentazione delle attiwdiagestione dei rifiuti, ivi
compresa la raccolta differenziata di rifiuti urbaanche pericolosi, con I'obiettivo prioritariolideseparazione dei rifiuti di
provenienza alimentare, degli scarti di prodot@ietali e animali, 0 comunque ad alto tasso di udidiai restanti rifiuti; c)
I'elaborazione, I'approvazione e I'aggiornameniopdmi per la bonifica di aree inquinate; d) I'apgazione dei progetti di
nuovi impianti per la gestione dei rifiuti, ancherigolosi, e l'autorizzazione alle modifiche deigfipianti esistenti; e)
l'autorizzazione all'esercizio delle operazionsutialtimento e di recupero dei rifiuti, anche pdosq f) le attivita in materia
di spedizioni transfrontaliere dei rifiuti che égolamento CEE n° 259/93 attribuisce alle autotametenti di spedizione e
di destinazione; g) la delimitazione, in derogé&aibito provinciale, degli ambiti ottimali per l@gfione dei rifiuti urbani e
assimilati; h) le linee guida e i criteri per laegisposizione e l'approvazione dei progetti di ficaie di messa in sicurezza,
nonché lindividuazione delle tipologie di progettin soggetti ad autorizzazione; i) la promozior#adgestione integrata
dei rifiuti, intesa come il complesso delle at@vitolte ad ottimizzare il riutilizzo, il riciclaggj il recupero e lo smaltimento
dei rifiuti; 1) I'incentivazione alla riduzione dal produzione dei rifiuti e al recupero degli siess) la definizione dei
contenuti della relazione da allegare alla comumdcee di cui agli articoli 31, 32 e 33; n) la défione di criteri per
l'individuazione, da parte delle province, delleeanon idonee alla localizzazione degli impiansmialtimento e di recupero
dei rifiuti; n-bis) la definizione dei criteri pefindividuazione dei luoghi o impianti adatti allsmaltimento e la
determinazione, nel rispetto delle norme tecnicheudall'articolo 18, c. 2, lettera a), di dispgeni speciali per rifiuti di
tipo particolare.
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Nella sostanza la struttura commissariale fu traséda in agenzia speciale alle dirette dipendeezgmdsidente
della Regione .

In continuita con I'azione degli uffici del commis®o delegato, I'attivita prevalente dell’Agenziagionale per
i rifiuti e le acque fu rivolta alla gestione delapo, mediante I'elaborazione di circolari e I'egiime di
provvedimenti autorizzativi rilasciati sulle disidre, sui centri di raccolta comunali e sugli immiadi

trattamento, di cui l'allegato 6.11 riporta I'elenfino al 2009, anno in cui essa fu sciolta.

Tra le circolari emanate si segnalano quelle fazalie a contenere la produzione dei rifiuti e aementare la
raccolta differenziata.

La circolare n° 26198 del 14 settembre 20@Cbmpostaggio domestico per la riduzione della pmoloe di
rifiuti urbani” rese nota l'intenzione di procedere alla prograamione del fabbisogno e all'individuazione degli
interventi per incrementare le azioni di diffusicshel compostaggio domestico e richiese, pertatio aatorita
d’ambito e ai comuni proposte d'intervento con tpantificazione della spesa occorrente, corredatairsh
studio di fattibilita o da un progetto preliminare.

La circolare n° 26200 del 14 settembre 20Bégime autorizzatorio dei centri comunali di rad@ e delle
isole ecologicheillustrd il regime autorizzatorio dei centri comali di raccolta sulla base delle sentenze
n° 7285 dell’l1 gennaio 2007 e n° 10259 del 9 m&&@7 della Corte di Cassazione.

La circolare n° 19 dicembre 200pianti di compostaggio per la riduzione della duzione di rifiuti urbani
biodegradabilt comunico alle societa d’ambito I'intendimento mgliocedere all'individuazione degli interventi
per la riduzione della produzione dei rifiuti urb@mdegradabili da finanziare con l'utilizzaziomeche dei fon-
di europei, richiedendo proposte d’intervento coate da uno studio di fattibilita o da un proggtteliminare.

La circolare del 16 luglio 2008DM 8 aprile 2008 - Nuova disciplina dei centri diacolta dei rifiuti urbani

raccolti in modo differenziatq dopo avergountualizzato procedure autorizzative, requigdistionali e vantag-
gi occupazionali dei centri di raccolta (impiantipdimo livello a servizio della raccolta differaata compresi i
centri comunali o intercomunali di raccolta, iseleologiche e centri di raccolta dei RAEE), invidutorita

d'ambito a trasmettere una relazione sull'esistengalla programmazione dei suddetti impianti, edata dallo
studio di fattibilita e/o dal progetto preliminact adeguamento, dalla quantificazione della spegialle

presunte fonti di finanziamento.

La circolare 25 luglio 2008 Situazione impiantistica relativamente allo smaétitto dei rifiuti, obblighi di
trattamento dei rifiuti urbani prima del conferimenin discarica e obblighi di riduzione dei rifiubiode-
gradabili in discaricd evidenzio che in data 1 gennaio 2009 tutti glpiemti di discarica dovevano trattare i
rifiuti urbani prima dello smaltimento in discarjcaonformemente alle prescrizioni dell'adeguamedéd
programma per la riduzione dei rifiuti biodegradébiadottato con ordinanza commissariale n° 113328el
dicembre 2006. Alla circolare furono allegate t#enn® 175824 dell’8 ottobre 2007 e n° 15630 ddélidio
2008, con le quali il Ministero dell'ambiente aveaigposto ad un quesito avanzato dall’Agenzia biase alla
richiesta dell'autorita d’ambito EN'E

Nello stesso periodo l'attivita dell’Assessoratgiomale territorio e ambiente, in base alla nuorganizzazione
amministrativa della Regione nel settore di acqdaieifiuti, fu concentrata al rilascio delle atizzazioni inte-
grate ambientali e del giudizio di compatibilita lzientale relativi alle discariche, ai centri dicatta comunali
ed agli impianti di trattamento e all'approvaziatele tariffe di smaltimento e dei piani finanzigall. 6.12).

Tra il 2007 ed il 2010 furono emanate norme e peoiwmenti che modificarono nuovamente I'assetto -orga
nizzativo e le precedenti scelte programmatichenenimistrative: la legge regionale 8 febbraio 20072, la
legge regionale 16 dicembre 2008, n° 19, lauw@ohe dei rapporti in corso con gli operatori isttiali per la
realizzazione e la gestione dei termovalorizz&tbri

13| parere del Ministero consentiva, ad avviso'dejenzia, di adempire alla disciplina del d.Ig8.36 in materia di ridu-

zione dei rifiuti biodegradabili in discarica utiiando anche una tipologia impiantistica diversguzlla indicata, solo in via
esemplificativa, nel programma per la riduzione dfti biodegradabili in discarica approvato dattlinanza commis-
sariale n° 1133/2006.

114 | "argomento & approfondito nel paragrafo 6.3
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Con la legge regionale 8 febbraio 2007, n° Rjsposizioni programmatiche e finanziarie per I'an2007 fu:
= ridefinita I'organizzazione degli ATO, fissandold# il loro numero massimo;

= prevista la possibilita per le societa e le audodiambito di assumere nuovo personale solo atsay®oce-
dure di evidenza pubblica;

» fissata la percentuale minima di raccolta diffeiataz nel rispetto dell'art. 205 del d.lgs. n° 152/2006
(20% per I'anno 2007, 30% per lI'anno 2008, 50%d'aeno 2009 e 60% per I'anno 2010);

= modificato l'articolo 7 della legge 22 dicembre 20@° 19, relativo alla nomina del consiglio di amim
strazione dell’Agenzia regionale dei rifiuti e gedicque;

= trasferita la competenza relativa alla gestioned@hergenze infrastrutturali alla Protezione eivégionale;

= jstituito un tariffario per l'attivita dell’Agenzieegionale dei rifiuti e delle acque e le spesstduttoria delle
procedure per la valutazione di impatto ambientale.

La legge regionale 16 dicembre 2008, n° 1Bprme per la riorganizzazione dei dipartimenti reggli.
Ordinamento del governo e del’amministrazione al®kegionédispose:

= [istituzione dell’Assessorato regionale dell'enierg dei servizi di pubblica utilita (art. 4), adlato nei due
dipartimenti dell'energia e dell'acqua e rifiuti;

= [attribuzione all’Assessorato regionale territoeoambiente delle materie relative alla pianificae, alla
tutela e vigilanza ambientale, alla valutazione i@miale strategica e alla valutazione di impattdbi@mtale,
al demanio marittimo, alla difesa del suolo, altatpzione del patrimonio naturale, alla tutela 'ohejlui-
namento, ai parchi e alle riserve naturali rediamalla vigilanza sugli enti di settore;

» la soppressione dell’Agenzia regionale dei rifautilelle acque e il trasferimento delle funziodie¢ compiti
da essa esercitati al dipartimento regionale aequfauti.

115 Misure per incrementare la raccolta differenziata
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6.4  Stipula e risoluzione delle convenzioni per la re@zazione e la gestione dei termovalorizzatori

Come gia evidenziato, a seguito dmiviso pubblico per la stipula di convenzioni petilizzo della frazione
residua dei rifiuti urbani, prodotti dalla Regiorsciliana al netto della raccolta differenzigtapprovato con
ordinanza del 5 agosto 2002, n° 670, il commissaetegato il 17 giugno 2003 aveva stipulato quattro
convenzioni per la realizzazione dei termovalori@aarispettivamente con le societa Tifeo Enerfyrabiente,
Palermo Energia Ambiente, Sicil Power e PlatanirgiacAmbiente.

A seguito di reclamo sulle procedure, la Comunitéopea invid in data il 15 novembre 2002 una lat&dl Au-
torita italiane con richiesta di chiarimenti e infeazioni e, dopo la risposta di quest'ultima inaddat maggio
2003, una diffida in cui si addebitava la violamo dell’articolo 226 del Trattato CEE.

La Commissione sosteneva che I'ufficio del commissaveva indetto la procedura senza applicarferime
previste dalla direttiva n° 92/50/CEE del Consigliel 18 giugno 1992, relativa al coordinamentoedploce-
dure di aggiudicazione degli appalti pubblici drnsa, e, in particolare, senza la pubblicaziond'aeposito
bando di gara sulla Gazzetta ufficiale dell’'Uniangopea, venendo cosi meno agli obblighi imposdtadae-
detta direttiva nei suoi articoli 11, 15 e'¥7

L’Autorita italiana rispose alla diffida con noteldL® aprile 2004, a cui fece seguito I'invito @eCommissione,
corredato da un parere motivato, a mettere firimatlempimento entro il termine di due mesi.

La contestazione dell’ltalia all'invito della Comssione provoco il ricorso della stessa alla Cortgiuktizia
della Comunita europea, che, con sentenza deldl® 2007, stabili che la Repubblica italiana wsauta meno
agli obblighi della direttiva 92/50 CEE, per noreaw pubblicato il bando di gara dell'appalto n€Hazzetta
ufficiale della Comunita.

Fece sequito la lettera del 24 settembre 2007izzdita all’Agenzia regionale acqua e rifiuti dgattimento
della Protezione civile sosteneva che, a proprigsay I'unico modo per ottemperare alla sentenzk deorte di
Giustizia era quello di rifare il bando, salvo ané un lungo e pericoloso iter con la Commissidlzefae del
quale si profilavano pesanti multe a carico deipomsabili.

Dopo alcuni anni, durante i quali 'amministraziomgionale non assunse significative iniziative péeguarsi
al pronunciamento della Corte di giustizia, nel ends aprile 2009 furono pubblicati nella Gazzattficiale

delle Comunita europee nuovi bandi, alla cui scadgB0 giugno 2009) non pervenne alcuna propcosts;
come non ebbe esito un successivo bando per &eglaisnanifestazione di interesse da parte di stigimte-

ressati ad una procedura negoziata.

Con la delibera n° 348 dell'11l settembre 2009, lan@ regionale affido la definizione dei rappartin gli

operatori industriali, tenendo conto dei profilirdillita scaturenti dalla dichiarata illegittimitiella procedura di
gara della sentenza della Corte di giustizia ewmp@d’Agenzia regionale per i rifiuti e le acquehe con
ordinanza in pari data, dichiaro risolti per inagémento i rapporti in corso con gli operatori intfiadi.

A seguito dell'awvio di iniziative giudiziarie daarte di uno dei raggruppamenti aggiudicatari ipagizione al-
I'escussione da parte dellamministrazione regierg#lle fideiussioni previste per inadempimentoawifronti
degli originari aggiudicatari, fu investito dellaegtione il giudice civile del Tribunale di Milano.

Per bloccare le pretese risarcitorie, I'amministbae avvio una serie di verifiche ed accertameulfistera
procedura, che si concluse con l'approvazione, delibera di Giunta del 18 marzo 2010, di una relagi
dell'assessore dell'energia e dei servizi di pobhlitilita, contenente un dettagliato elenco detibeture e delle
anomalie che avevano caratterizzato la procedugardi per I'aggiudicazione dell'appalto.

Segui la trasmissione degli atti alla Procura delgubblica presso il Tribunale di Palermo condaseguente
apertura di indagine.

118 | a Commissione riteneva che le convenzioni previsiBavviso e nei relativi allegati non configuemo concessioni ma
appalti di servizi (la cui aggiudicazione era sdgmalla direttiva del Consiglio del 18 giugno 1982,92/50/CEE), mentre
I'ufficio del commissario era dell’avviso che sustsivano i requisiti ed i presupposti della conveneidi servizi e che,
pertanto, la pubblicita data all’avviso era talead@sentire una partecipazione estesa a tuttisiphdla UE senza alcuna
discriminazione tra di essi.
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La vicenda, ancora prima del pronunciamento d€iate di giustizia della Comunita europea, eraastat
attentamente analizzata e descritta dalla Coit€deti che nella relazione datata aprile 2007 sbogispresse
“(....) A prescindere da ogni valutazione di legittimitguardante i termini e soprattutto I'anomala proceau
(....), sirileva che tale modo di procedere ha, di fafeworito coloro che, per la loro presenza suldog erano

a conoscenza della situazione fattuale prima dellbblicazione dei bandi e chi era gia in possessmpianti e
studi di fattibilita tecnico- economico- finanziari La presunta imperiosa urgenza nella conclusidlede
convenzioni ha comportato, inoltre, la stipula deBtesse a prescindere dall'acquisizione dell'infativa
antimafia. Tale comportamento é da ritenersi partiemente imprudentg...) Puntualmente, una delle societa
riunite in associazione temporanea d'imprese aggaigria di 2 dei 4 sistemi integrati € risultatafiltrata
dalla criminalita mafiosa(....). Il termine di inizio di attivita previsto (31 mar22004) & stato palesemente
disatteso, non risultando, ad oggi, ancora intregad’attivita di termovalorizzazione. Cio € partlaomente
grave, dal momento che la presunta esigenza dinz@e stata la causa prima non solo della restrigialella
concorrenza nelle procedure di affidamento dellerep ma anche di quelle modalita di operare che, a
prescindere dalla loro effettiva illegittimita, sonstate percepite come improntate a carenza istriatt
approssimazione e travisamento dei fatti.). Tutto cid ha avuto come conseguenza un alto taiskigebsita,
paralizzante sul piano amministrativo, avente pipatmente ad oggetto la mancata presa in considerez
nelle scelte strategiche, dei vari interessi coltivgoprattutto nelle sedi partecipative, qualinferenze di
servizi e osservazioni in sede di valutazione giatto ambiental€....). A giugno 2006, risultano ben 18 ricorsi
amministrativi. Significativamente, di questi, b&® sono stati proposti da comuni. Degli altri, 2nsostati
promossi da imprese, 2 da privati e 4 da assocrazambientaliste Del resto, la discutibile opzione di
attribuire agli operatori privati la facolta di segiere i siti dove ubicare i vari impianti - stanta delicatezza
della determinazione, per le sue implicazioni amtzi#, sociali ed economiche e che, quindi, dovesleksere
assunta dalla pubblica autorita - pud indubbiamemteer indotto a percepire tali scelte come quella p
vantaggiose per le imprese, piuttosto che quelleighonee sotto il profilo ambientale e di utilit@merale(....)
Tuttavia, il contenzioso piu rilevante € quello agpone il commissario delegato alla Commission®gea,
che ha presentato ricorso alla Corte di giustiziaelld Comunita europee contro la Repubblica italigmer
violazione della direttiva 92/50/CEE sugli appaitibblici di servizi per avere, in particolare, ibmmissario
stipulato le convenzioni senza la idonea pubblimagidei bandi di gar&”’ (....). Le difficolta incontrate nella
realizzazione del piano sono culminate nell'ordihe@ giorno del 13 luglio 2005, con il quale I'Asdelea
regionale siciliana ha impegnato il presidente deRegione - commissario straordinario <<a sosperde
attivita conseguenziali al piano di gestione ddiuti fino al 30 settembre 2005, data entro la cudh
competente commissione parlamentare, integratgpdegidente della Regione - commissario straordimgoér
'emergenza rifiuti, 0 da un suo delegato, avvalesiddi tecnici del settore, approfondira le probkginhe
sollevate nel corso del dibattito parlamentare.¥>..). | lavori hanno subito una nuova battuta d’arresto,
dovuta alla sospensione delle autorizzazioni aftgssioni, ritenute dal Ministero dell’ambiente igelari*®,
Per quel che riguarda i contenuti, il sistema inlei delle convenzioni prevedeva che, qualora twffe
conferimento dei rifiuti risultasse maggiore deb%4 0 minore del 95% della frazione residuale déuti solidi
urbani stabilita, si sarebbe proceduto alla modifidella tariffa, in base a quanto indicato dall'sptore
industriale nella propria proposta. Senonché, ciebbe irrazionalmente comportato un aumento dife@anel
caso di un aumento della raccolta differenziatd.e $ercato di porre rimedio a tale effetto distemscon un
atto aggiuntivo alle convenzioni gia stipulate, pettendo il conferimento agli inceneritori anche déuti
speciali e dei sovvalli provenienti dalle operazidnselezione e valorizzazione della frazione agaccolta in
modo differenziatd™® Solo cosi & stato possibile ottenere che la tafiisata per il conferimento ai quattro

17Sorprende, secondo la Corte, quanto dichiarato igattimento della Protezione civile nella nota DPC/€1223 del 30
novembre 2006 (....) questo dipartimento € venuto a conoscenza delifiefieapertura di una procedura di infrazione nei
confronti dellamministrazione commissariale solella vie brevi dal dipartimento per le politichersanitarie di questa
Presidenza, ed ha prontamente richiesto urgentnelgi di carattere informativo al riguardo al preginte della Regione
siciliana, senza peraltro che si sia potuto evitdréeferimento della medesima amministrazione casaniale innanzi alla
Corte di giustizia europea avanti alla quale pendesiativo giudizio(....)". La Corte manifesto, anche, la propria sorpresa
per il fatto che “(....)sul contenzioso in atto fra la Repubblica italiam#&a Commissione europea non vi sia cenno negli Att
della Commissione parlamentadella XIV) legislatura)di inchiesta sul ciclo dei rifiuti e sulle attivitilecite ad esso
connessg....)".

118 |_a situazione si riferisce all'estate 2006.

1191n data 27/9/2004, con ordinanza n° 1227, fu aysimlo schema di atto aggiuntivo alla convenzigigefirmata con gli
operatori, per consentire di contabilizzare nelimogarantito anche i rifiuti speciali ed i sovvagdtovenienti dal trattamen-

164



sistemi che saranno realizzati in Sicilia non valfaumentare della raccolta differenziata. Infatgolo se il
totale dei rifiuti conferiti al sistema — urbanipeciali, sovvalli - dovesse scendere al di sottitadguantita pari
al 65% del totale dei rifiuti urbani prodotti in &lia e certificati dal’APAT, sorgerebbe la neciasdi una
rinegoziazione della convenzione e di una eventmaldifica tariffaria. Per di piu, il fatto che laalutazione di
impatto ambientale sia stata posta in essere ssoa@mente alla stipula delle convenzioni non haaeontri-
buito a favorire un clima sereno nelle varie contanocali®%....)".

La relazione della Commissione parlamentare dellal¥gislaturadedico, ampio spazio agli illeciti ambientali,
di cui si riportano di seguito alcuni brani partemonente significativi“ (....) Venendo, poi, al modus operandi,
va rilevato che, anche il settore degli appalti ati al ciclo dei rifiuti, va registrando le medese
criticita'riscontrate per la materia degli appalin generale. Si assiste alla costituzione di assnioni
temporanee di imprese, con capigruppo di importdirtiensioni, per struttura e capitale, e, quindigrado di
aggiudicarsi gli appalti, che si associano a piccdhprese del luogo, solitamente vicine alla conmagnafio-
sa locale e, ancor piu” solitamente, provenienti skettore del movimento-terra. Del pari indicatied il fatto
che progressivamente, anche in questo settoressista alla formazione di un vero e proprio monapdipico

di altri campi interessati dall’egemonia dei sodalmafiosi, quali il gia® citato settore del movinte-terra e il
mercato del cementd....) La capacita’ del circuito mafioso di porsi come tges monopolistico dell’'offerta
nel mercato dei rifiuti fa siI” che buona parte deggetti interessati alla gestione del ciclo déuti finisca con
I'avere rapporti con la struttura mafiosa(....). Sicche” «lI'impressione generale — osserva il Pratone
Grasso — suggerisce che il grosso affare dell’erapeg rifiuti non sia semplicemente il frutto di aitivi-
ta'criminale occasionale, ma sia legato ad un pseadrientamento di alcuni settori del mondo proidatt sia
locale sia nazionale, desiderosi, come puo esseged per un’impresa, di ridurre i costi attraverama
costante violazione delle regole del gioco e, dissguenza, di aumentare i propri profitt{.»..)".

Dopo la sentenza della Corte di giustizia della Goitd, la vicenda dei termovalorizzatori fu riprésasame
dalla Commissione parlamentare d’inchiesta igtitgon la legge 20 ottobre 2006, n° 271, (XV Ligisa)
che nella relazione finale rilevo ché....) Uno dei fattori che ha determinato un oggettivoleaatamento
nell’attuazione del piano é stata la lunga contnsi@ che ha opposto la Struttura commissariale &ammis-
sione europed....) Orbene,(....) quel che maggiormente colpisce & proprio I'oggeatedla censura, e cioe
'avere seguito la pubblica amministrazione unaadta dai livelli di trasparenza insoddisfacenti. @oshe
dovrebbe vieppiu preoccupare in un contesto, @ualiello siciliano, di accertata infiltrazione deltriminalita
organizzata nelle procedure concorsuali, in genegkjn quelle relative al ciclo dei rifiuti, in spie. Allo stato,
tuttavia, quel che deve registrarsi e stigmatizzarsna preoccupante incertezza, tuttora perdurainterdine
alle modalita di attuazione della sentenza dellart€ di giustizia delle Comunita europge..) Ed invero, alla
luce delle sofferenze conseguenti alla pronunzik deorte di giustizia delle Comunita europeee, ratjitto, in
considerazione della necessita di considerare ipietin realizzazione dell'impiantistica, appare opamo — a
giudizio di questa Commissione - introdurre degigaustamenti al piano che — pur senza stravolgdme
filosofia di fondo - lo adeguino alle peculiaritilth situazione territoriale. In primo luogo, apgappportuno —
nel riavviare i procedimenti concorsuali relativilarealizzazione dell'impiantistica secondo i paretri forniti
dal giudice comunitario- prevedere un ridimensiommto degli impianti di termovalorizzazione, siar pe
adeguare tali impianti agli effettivi quantitatidi rifiuti prodotti e sia per evitare che un soviagtnsionamento
degli stessi induca, di fatto, ad abbandonare gualglia strada che conduca ad una riduzione deuwul di
rifiuto indifferenziato. Per quanto, poi, attien#laalocalizzazione dell'impiantistica, va rilevata opportunita

to del secco da raccolta differenziatd....) Ai fini di quanto previsto all’art.5.1 della convepne si terra conto del
conferimento dei rifiuti e dei sovvalli individuadil precedente art. 3(....) Nell'ipotesi in cui la raccolta differenziata
superera la soglia prevista dal Piano di gestiors dfiuti in Sicilia negli ATO di riferimento e,onseguentemente, si
supereranno le percentuali minime di cui al citaid. 6.3 della convenzione, le parti, di comuneado, definiranno le
nuove condizioni contrattuali di conferimento eiffar applicabili dal raggiungimento del relativo eardo” (art. 4, atti
aggiuntivi rep. nn. 87130, 87131, 87132, 8713323¢09/2004).

120 Nel merito il commissario delegato nella nota 0386/AA.GG. del 21.04.2006 affermod cHe(....) L'avviso pubblico
prevedeva che la proposta progettuale del sistentiatiamento ed utilizzo della frazione residua d#uti fosse a livello di
progetto preliminare e che gli operatori proponemgi cui proposte saranno ritenute maggiormente aggiose per
I’Amministrazione(....) dovranno presentare, in originale e triplice copiatta la documentazione necessaria per la stipula
della convenzione, ivi compresi il progetto defuif relativo alle opere di propria competenza, agd con le integrazioni
che saranno eventualmente prescritte, e lo studiongatto ambientale per l'impianto di termoval@ézione nel sito
prescelto e per le discariche di rifiuti...), pertanto la procedura per la valutazione di impa¢ stata attivata dopo avere
acquisito i progetti definitivi, livello di progetzione necessario per il rilascio del parere V(A..)".
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di evitare che vengano rimesse ai privati le sceffative alla individuazione dei siti ove realizeampianti e
discariche di servizig....).

A supporto dell'attivita della Commissione d'inchiea fu presentato un dossier, denomindia fhuovo piano
regionale per una gestione integrata dei rifiutndorme alla normativa européa datato 13 ottobre 2007, dalla
CGIL Sicilia, e dalle Associazioni Italia Nostraggambiente Sicilia e WWEF Sicilia, con il quale riferimento
all'ordinanza 333 del 2 maggio 2003, si muovevagseovazioni e contestazioni in meritodahensionamento
dei termovalorizzatoriall'inidoneita dei siti degli impianti di termovalorazione alla indisponibilita delle
aree da parte degli operatori industriali, ed ancoria #driffa di conferimento,ai pareri di compatibilita
ambientaleed alleautorizzazioni all’emissione in atmosférh.

In tempi pit recenti tutta la vicenda é stata atterente esaminata dalla Commissione parlamenitanetdesta
sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rffjustituita con legge 6 febbraio 2009, n° 6, (X\égislatura) che
nellaRelazione sulle attivita illecite connesse al cidh rifiuti in Sicilia, approvata nella seduta del 20 ottobre
2010, ha giudicato quanto mai attuale e importéiptetesi sollevata dalla scelte e dalle procedadettate per
realizzazione dei termovalorizzatori, e, cio€, the.) le violazioni di natura amministrativa riscontratella
procedura per la stipula delle convenzioni non siatate semplicemente il frutto di un errore diwtakione
degli organi amministrativi, ma siano invece una skggnali piu evidenti di una gara meramente appsgein
Cui tutto cid era deciso <<a tavolino>> e, cosa ar@iu grave, in cui un ruolo determinante potrelibavere
avuto le organizzazioni criminali di stampo mafigso.)” .

Tale ipotesi, a parere della Commissione, & sudfiada una serie di elementi, tra cui, in partieglé&a mancata
pubblicazione del bando sulla Gazzetta ufficialled€omunita europee, i tempi ristretti per lagmetazione
delle offerte, la previsione di affidare agli operaprivati la facolta di scegliere i siti doveiahre i vari impian-
ti e la delimitazione degli ambiti territoriali ?@ne, la presentazione di proposte comprensivattiigli ATO
regionali e prive delle prevedibili e fisiologicls®vrapposizioni territoriali, la stipula delle camzioni a pre-
scindere dall'acquisizione delle certificazioni iamdfia, I'estromissione della sola societa Altec¢dapo I'ac-
certamento che la stessa era infiltrata dalla cafite mafiosa), piuttosto che di entrambi i raggramenti di
cui I'Altecoen faceva parte e, infine, la sussigtedi una serie di elementi di collegamento soggefta i vari
raggruppamenti.

121 S riportano alcune parti del dossi&¢:...) Dopo I'esito della gara del 9 agosto 2002, il corssairio ha emesso nel mese
di maggio 2003 l'ordinanza con la quale si defi@dorganizzazione della gestione dei rifiuti netiegione,(....) A seguito

di questa ordinanza vengono stipulate nel mesdautjng 2003 le quattro convenzioni con gli operatodustriali, della
durata di venti anni. | quattro sistemi di impiastno progettati per una potenzialita standard @(.010 tonnellate/anno
di rifiuti al netto della raccolta differenziata otro una produzione consuntiva nell'anno 2004 Ea.544.316 tonnellate,
cioé il 100% dei rifiuti oggi prodotti compresa taccolta differenziat....) Questo dimensionamento & in palese contrasto
con il piano di gestione dei rifiuti del dicembr@@2, noto agli operatori all'atto della stipula delconvenzioni e ricevuto da
Bruxelles senza osservazioni, ed € in contrastalabecreto Ronchi e con le direttive emanate daiegni nazionali e dalla
UE, in quanto prevede una crescita abnorme daitiif di raggiungere una raccolta differenziata @&% solo nel 2025!.
Con una raccolta differenziata al 60%, prevista addgislazione attuale per il 2011, in Sicilia ladnziaria 2007 prevede il
raggiungimento di tale traguardo nel 2010, quandpigpianti autorizzati non sarebbero neanche aineg, il sistema
impiantistico che si vuole realizzare (comprendenteneritori — discariche - impianti di selezionsarebbero sovradi-
mensionati di circa il 250%: quasi due volte e noelzznecessita(....). Il Bando prevedeva la ubicazione degli impianti in
aree industriali e in aree disponibili. Invece peguattro inceneritori sono stati scelti per tusiti assolutamente inadatti:a)
per l'inceneritore di Paterno il sito scelto & afiterno del SIC ITA 060016...) e le acque di scaric@...) € previsto che
confluiscano nel Fiume Simeto, SIC ITA 070025...;dr)l'lmceneritore di Casteltermini-Campofranco il siscelto giace
sull'alveo del fiume Platan({....), in una valle incassata dove per molti giorni afiho ristagna nebbia per mancanza di
ventilazione;c) per l'inceneritore di Palermo iltgié all'interno del SIC ITA 020023 Raffo Rosso, MoBuccio e Vallone
Sagana, a soli due Km dalla cinta urbana della c{tta.) Uno dei requisiti essenziali previsti per I'aggiodzione della
convenzione gia nel bando del 2002 era la propreeta disponibilita giuridica dell’area. Tale regsito, dato per esistente
in tutte le ordinanze commissariali che hanno appto i progetti, autorizzato la realizzazione dallgere e la loro gestione
da parte delle ditte aggiudicatarie ed in particadaa realizzazione dei quattro termovalorizzatprevisti per il territorio
siciliano, era in realta inesistente al momentodni € stato attestato con riferimento ai termovapatori di Castel-
termini/Campofranco, di Bellolampo e di Auguéta.)”A rilievi mossi dal dossier gli estensori dghno precisarono che la
capacita progettuale di trattamento dei termovatatori era corretta e che, qualora la raccolfemdifiziata avesse superato
la percentuale del 35%, I'equilibrio dei sistemref®e rimasto invariato in quanto agli stessi dveeb potuto essere
conferiti i sovvalli provenienti dalle operazioni delezione e valorizzazione della frazione se@ealta in maniera
differenziata nonché i rifiuti speciali non periosi, per cui non sarebbe stato corrisposto alcurispettivo aggiuntivo per
compensare la diminuzione del rifiuto urbano.
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Va qui osservato che la relazione della Commissipmdamentare d'inchiesta, a fronte dell'indagirstre>
mamente puntuale del contesto regionale, non sp&difruolo e la posizione delle cosiddefatorita italiane
(di cui non vengono fornite informazioni dettaghipidi fronte alla diffida della Commissione dellar@unita
prima e alla sentenza della Corte di giustizidad€bmunita europea dopo.

Il contenzioso tra la Regione siciliana e gli operaindustriali aggiudicatari sembra essersi défiamente
concluso nel corso delle udienze tenutesi in daggugno 2015, in cui, a fronte dell'invito alla @iiazione
giudiziale ex art. 185 c.p.c. formulato il 27 mar2015 dal giudice del Tribunale di Milano, le sdaieFalck
Renewables, Falck, Elettroambiente, Tifeo, Plataritea hanno definito transattivamente con la Reglen
controversie relative alle procedure per la realimane degli impianti di termovalorizzazione ddiuti, indette
nel 2002, con la rinuncia reciproca a tutte le ggetscaturenti dai fatti e atti oggetto di litel@lglare del 2002 e
dei successivi rapporti intercorsi tra le parti'aebbito dei giudizi. Tale conciliazione non preeaicun esborso
a carico di alcuna tra le parti coinvolte.
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6.5 Legge regionale 8 maggio 2010, n° 9

La legge 8 maggio 2010, n° 9Géstione integrata dei rifiuti e bonifica dei sitiquinati’, coordinata con le
disposizioni del d.lgs. 3 aprile 2006, n° 152 eaituazione delle direttive comunitarie in materiarifiuti,
rappresenta la prima normativa di sistema dellgid®e siciliana nel settore della gestione integdi rifiuti
urbani e della messa in sicurezza, bonifica edtijpw ambientale dei siti inquinati.

La legge, composta da 19 articoli e dalle normalifj ha (per linee essenziali):

= recepito i principi di precauzione, prevenzionerepprzionalita, di responsabilizzazione e cooperszidi
tutti i soggetti coinvolti nella produzione, digtbzione, utilizzo e consumo di beni da cui origimamifiuti,
indicato i criteri di prioritd nella gestione déiuti ‘2 e riconosciuto il ruolo dei comuni quali resporikab
del servizio erogato ai cittadini con le entratei\agbili dalla riscossione (art.1);

= definito le competenze della Regidfigart. 2), delle Provindé’ (art. 3) e dei Comuff® (art. 4);
= confermato l'istituzione di dieci ambiti territati in luogo dei ventisette esistenti (art. 5);

» affidato le funzioni di autorita d’ambito a societansortili di capitali denominateSocieta per la rego-
lamentazione del servizio di gestione rifiution acronimo SRR (art.6);

= disciplinato le modalita per la costituzione dSIBR, per I'adozione dell’atto costitutivo e deltatato, defi-
nito il patrimonio e stabilito le procedure perd&zione e I'approvazione della dotazione organita sele-
zione del personale ( art.7);

* inserito tra i compiti delle SRR l'individuazioneeldgestore del servizio integrato dei rifiuti econtrollo
finalizzato alla verifica del raggiungimento degfiiettivi qualitativi ( art.8);

» fissato la disciplina in materia di programmazioegionalé?® (art. 9) e d’ambitf’ (art. 10);

122 promuovere il riutilizzo, il riciclaggio ed il repero, incrementare limplementazione di tecnolagigiantistiche a basso
impatto ambientale, ridurre la movimentazione cuitiinizzazione dello smaltimento in impianti prisssal luogo di
produzione.

123 Rientrano tra i principali compiti della Regioneréalazione e I'adozione del piano regionale dgitijfla verifica di con-

formita dei piani d’ambito al piano regionale;ilbscio delle autorizzazioni e I'approvazione degetti; la predisposizione
dello schema degli atti previsti per la costitugaelle societa per la regolamentazione del sendzigestione rifiuti; la

determinazione degli interventi finanziari necespar I'attuazione del piano regionale dei rifiutimonitoraggio, la pro-

grammazione ed il controllo in ausilio al’Ossex@ nazionale sui rifiuti; I'attivazione della remta differenziata; la deter-
minazione di criteri relativi a idonee misure comgative da erogare a favore dei soggetti che dsnéero in disponibilita

alle autorita d’ambito impianti di recupero, tratiento e smaltimento di loro proprieta e a favoriecdenuni che hann subito
un danno per I'impatto ambientale provocato dadkidiamento degli impianti di recupero, trattamensmaltimento; I'indi-

viduazione di forme di raccordo tra i vari orgaepdtati al servizio; la determinazione degli staddainimi e massimi della
tariffa per la gestione dei rifiuti.

124 Rientrano tra i principali compiti delle provincengio all'art. 198 del d.lgs. n° 152/2006): I'indduazione delle zone
idonee alla localizzazione degli impianti; la vieaf ed il monitoraggio delle attivita di bonificgestione, intermediazione e
commercio dei rifiuti e dei requisiti per I'appdizione delle procedure semplificate; I'adoziondedetdinanze contingibili
ed urgenti, qualora si verifichino situazioni dcezionale ed urgente necessita di tutela dellaesplubblica e del’ambiente.
Per I'esercizio delle proprie funzioni le provinseavvalgono del supporto dell’Agenzia regionale [geprotezione del-
I'ambiente, con espresso divieto del ricorso a stiggsterni.

125 Rientrano tra i principali compiti dei comuni (riovall’art. 198 del d.lgs. n° 152/2006): la stipulacontrollo ed il
pagamento del contratto d’appalto per I'affidamedéb servizio di gestione integrata dei rifiuti cosoggetti individuati
dalle societa per la regolamentazione del serdizigestione rifiuti; 'adozione del regolamento peraccolta differenziata
in conformita alle linee guida del piano regionaldel piano d’ambito; la verifica dello stato diuaizione e l'individuazione
all'interno della pianificazione urbanistica deitdrastrutture della logistica per la raccolta diffinziata; I'adeguamento della
Tarsu o della Tia alle proprie esigenze, nel rigpdei limiti minimi e massimi indicati dalle auitar d’ambito; I'adozione
delle ordinanze contingibili ed urgenti, qualoraverifichino situazioni di eccezionale ed urgenezessita di tutela della
salute pubblica e dell’ambiente.

128 | "articolo 9 stabilisce i criteri e i contenuti Idgiano di gestione dei rifiuti: definire le modaliper I'accertamento della
tipologia, delle quantita e dell'origine dei rifiufissare i criteri per la classificazione dei evwli presenti nel RUR, non
riciclabili né altrimenti recuperabili; definire lenodalita con cui assicurare la gestione integdsarifiuti urbani non
pericolosi all'interno degli ATO; fissare i critecon cui assicurare il recupero e lo smaltimentorifiati speciali in luoghi
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= previsto azioni idonee a prevenire la produzioneifditi e a ridurne la pericolosita, da parte damigani
coinvolti nella gestione dei rifiuti a valere sulpo di azione del PO FESR 2007-2013 (art. 11)nsdnti
incentivanti per garantire il sistema della raczdalifferenziata dei rifiuti (art. 12) e I'obbligaeple pubbliche
amministrazioni di utilizzare materiale riciclafayorendo forme di riutilizzo e riciclo dei rifiugart. 13);

= disciplinato i poteri sostitutivi della Regione tad);

= dettato nuove procedure di affidamento e aggiuiticee del servizio di gestione integrata, assegnatie
autorita d’ambito il compito di individuare i sogtiehe devono gestire il serviZf§(art. 15);

= previsto I'approvazione, con decreto del presidetgta Regione, di un capitolato generale delldiges
integrata dei rifiuti, in base al quale adeguaretadizioni dei capitolati speciali di appalto @ dontratti di
servizio in essere (art. 16);

* regolamentato gli aspetti relativi ai contenuti dentratti, che prevedono idonea polizza fidejussargaran-
Zia e stabiliscono che gli impianti necessari ghstione integrata dei rifiuti, comprese le opete &fra-
strutture connesse, sono da considerare di pubbli&, indifferibili ed urgenti e possono essengicate
anche in zone classificate agricole dagli strumeritanistici vigenti purché distanti almeno 5 chiketri dal
perimetro del centro abitato (art. 17);

= stabilito modalita di accelerazione e semplificaeiadelle procedure autorizzative per I'attivaziategli
impianti necessari alla gestione integrata deitiifart. 18);

= fissato la disciplina transitoria basata sugli agtfildegli enti locaf?®, dei liquidatori e degli amministratori
in caricd® sulla confluenza dei rapporti giuridici dei cormioe delle societa d’ambito in un’apposita
gestione liquidatoria, sulla disciplina transitodiegli affidamenti, sulle misure di salvaguardi& personale
in forza alle autorita d’ambito al 31 dicembre 2@98ulla previsione di una sostanziale situazidneonti-
nuita fino al definitivo avvio del servizio di géste integrata dei rifiuti.

La legge n° 9/2010 ¢ stato oggetto di una primaificadoperata con [l'articolo 11, commi da 64 a €8lla
regionale 9 maggio 2012, n° 26 (finanziaria regien@er I'anno 2012), che, in particolare, ha modith ed
integrato I'art. 5 ambiti territoriali ottimali per la gestione integta dei rifiuti”, I'art.14 “potere sostitutivg

prossimi a quelli di produzione; fissare i critper I'individuazione delle aree non idonee allaalazzazione degli impianti di
smaltimento e recupero dei rifiuti e i criteri pandividuazione dei luoghi o impianti idonei alemaltimento; fissare i criteri
per la stima dei costi delle operazioni di recuperdi smaltimento dei rifiuti urbani, nonché persigma dei costi di
investimento per la realizzazione del sistema imgtico regionale; individuare le iniziative pdimitare la produzione ed
favorire il riutilizzo, il riciclaggio ed il recupe dei rifiuti; porre i requisiti tecnici dell’attita di gestione dei rifiuti, nel
rispetto della normativa nazionale e comunitarigvpdere I'esclusione di trattamenti di inceneritoedei rifiuti solidi
urbani che non facciano ricorso a tecnologie atgamantire i requisiti di efficienza energetica meimini fissati dalla
direttiva n° 2008/98/CE; individuare i sistemi pecrementare l'intercettazione dei rifiuti fin dalfasi della raccolta, fissare
i criteri per il trattamento preventivo dei rifilsmmessi allo smaltimento in discarica comunqudorom alle migliori tecno-
logie disponibili, determinare l'individuazione dastemi di pretrattamento del rifiuto urbano rasiddefinire un piano per
I'ampliamento di discariche pubbliche esistenti elmve pubbliche per soddisfare il fabbisogno dsiferimento di rifiuti
delle SRR per almeno tre anni e prevedere il fabbisalj nuove discariche fino al 2020, sulla basdiadygettivi di raccolta
differenziata previsti a regime nella presente éggabilire i criteri e le modalita per la detenaione delle tariffe di
conferimento in discarica da adottarsi in tuttteititorio regionale.

127 | "articolo 10 disciplina il piano d’ambito, indiguando il soggetto competente (autoritd d’ambitg)ocedimento di ap-
provazione e stabilendo che la mancata adozion@@dauna preclusione alla erogazione di contriadtivore dellATO e
I'attivazione delle procedure di nomina di commissan le conseguenti misure di responsabilita igtewnell’articolo 14.

128 | conferimento della gestione dei servizi pubblécali avviene in via ordinaria mediante procesiad evidenza pubbli-
ca ovvero affidamento a societa a partecipaziorstanfiubblica e privata, a condizione che la setezitel socio avvenga
mediante procedure competitive ad evidenza pubblis®lo in via residuale, mediante I'affidamemdbuse. Conclusa la
fase dell’aggiudicazione, la fase c.d. negoziakdtapai comuni, che procedono alla stipula delrediat e alla verifica delle
obbligazioni ivi contenute.

129 porre in liquidazione le autorita d’ambito.

130 proyvedere a quantificare la massa attiva e ywmasfille autorita stesse al 31 dicembre 2009 ecettare le percentuali
di copertura dei costi di gestione del servizidelaltorita d’ambito, sostenuti dagli enti localeequote versate dagli utenti
come Tia o Tarsu.
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I'art. 15 “Disciplina dell'affidamento del servizio di gest®mmtegrata dei rifiutl, e I'art.19 “Norme transitorié
ed ha autorizzato il dipartimento regionale acgudiuti ad anticipare risorse finanziarie a valaulle disponi-
bilita dei capitoli 243311 e 191304, con la podaibidi assegnare ulteriori somme per gli annicggsivi con
apposito provvedimento di legtfé

31| contenuti della legge regionale 9 maggio 20226 sono approfonditi nel capitolo relativo ajlestione degli ATO.
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ALLEGATI AL CAPITOLO 6
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Norme e provvedimenti nella fase di programmazidieenergenza, anni 1999 — 2002

Progetti di comunicazione e informazione, anni 202206

Procedure per il rilascio del giudizio di compdtthi ambientale, per I'approvazione dei progettiidévi e per
I'approvazione della realizzazione delle operesigemi integrati di Agrigento, Palermo, Messinaugusta

Giudizio di compatibilita ambientale e autorizzamoalla realizzazione dei progetti dei sistemignad di Agri-
gento, Palermo, Messina e Augusta

Giudizio di compatibilita ambientale ed autorizzam alla realizzazione dei progetti dei sistentegnati di
Agrigento, Palermo, Messina e Augusta - Modifictergegrazioni

Componenti dell’Organismo di vigilanza e controllol'sdempimento degli obblighi degli operatori iredtiali
aggiudicatari dei sistemi integrati di Agrigent@l€&mo Messina e Augusta e componenti del Comgeitentifico
di garanzia

Impianti autorizzati nell’ambito dei sistemi integirdi Agrigento, Palermo, Messina e Augusta
Ordinanze commissariali di autorizzazioni ex ant.e28 del d.lgs. n° 22/1997

Altre ordinanze e circolari commissariali, anni030 2006

Giudizio di compatibilita ambientale dell’Assessoraegionale territorio e ambiente, anni 2004- 2006
Provvedimenti autorizzativi dell’Agenzia regionaequa e rifiuti, anni 2006- 2009

Decreti e circolari dell’Assessorato regionaleiterio e ambiente, anni 2006- 2009
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Allegato 6.1: Norme e provvedimenti nella faserdgpammazione d’emergenza, anni 1999 — 2002
Natura Data/Num. Oggetto
Nomina del vice commissario per la predisposizideko schema del piano di interventi per fron-
Dec.Com. 27.07.99 [teggiare la situazione di emergenza determinaessettore dello smaltimento dei rifiuti urbani
nella Regione siciliana
Dec.Com 03.09.99 Attuazione dell'ordinanza del Ministero dell'interrdelegato per il coordinamento della Protezio-
’ ’ T ne civile, n° 2983 del 31 maggio 1999. Nomina sabumissario ex art. 1, ¢.3
Autorizzazione per la realizzazione, I'esercizite @missioni in atmosfera di un impianto di in-
Dec.ARTA| 549-18/99 |cenerimento di rifiuti sito in Palermo ubicato wesla discarica di rifiuti urbani in localita
Bellolampd*?
Ord. Pres. 23.11.99 D|V|’eto di ingresso nel territorio della Regioneil&na dei rifiuti provenienti da altre regioni e
dall’estero
Cir.Com. 11.02.00 | O.p.c.m. n°® 2983 del 31.05.199¢etfive in materia di raccolta differenziata déiuti
Nomina del vice commissario per la predisposizideko schema del piano di interventi per fron-
Ord. Pres. 10.05.00 |teggiare la situazione di emergenza determinatlssettore dello smaltimento dei rifiuti urbani
nella Regione siciliana
Approvazione del documento delle priorita degliementi per I'emergenza rifiuti in Sicilia e
Dec. Com. 25.07.00 |della suddivisione del territorio siciliano neginhiti e sub ambiti concernenti gli impianti di pro-
duzione di CDR e relative stazioni di trasferenza
Dec. Com. 26.07.00 Nomlr)a del sub-commissario per gli interventi di allfarticolo 3 dell'ordinanza ministeriale 31
maggio 1999
Dec. Com. 26.07.00 Norplna} del sut_)-(_:omr_nlssano per l'espletamento dattevita previste dall'articolo 2, c. 6,
dell'ordinanza ministeriale 31 marzo 2000
Dec. Com. 26.07.00 ll\lomlna del s.up-commlssano per I'espletamento datieita di cui all'articolo 2, comma 7, del-
I'ordinanza ministeriale 21 luglio 2000
Dec. Com. 26.07.00 | Regolamento comunale tipo pezdtiane dei rifiuti
Cir.Com. 2117422.3030, Dati sulla raccolta differenziata per il 1° e 2fmesstre 2000
16.10.00, |O.p.c.m. n° 2983 del 31.05.1999 e successive mbdif Raccolta differenziata di rifiuti a base
Dec. Com. o - A o
n°5678 |cellulosica negli uffici pubblici
. Nomina del vice commissario per l'attuazione dagkrventi diretti a fronteggiare la situazione
Dis.Com. 17.10.00 | . - L X o
d'emergenza determinatasi nel settore dei rifieitarRegione siciliana
. 13.11.00, |Interventi per il recupero di aree degradate elgpeealizzazione di piazzole per la raccolta dif-
Cir.Com. o ; . - . . . - .
n°1 ferenziata nei comuni con popolazione inferior®® Q0 abitanti
Dec. Pres. 2%01225'80‘ Approvazione del regolamento delle discariche
. Interventi per il recupero di aree degradate elpearalizzare di piazzole per la raccolta dif-
Cir.Com. 15.01.01 ; ) ! . ; . o
ferenziata nei comuni con popolazione inferiord®arila abitanti
Cir.Com. [ 15.02.01, n° flinterventi di bonifica e messa in sicurezza diiniguinati
Cir.Com. 21.02.01 A_r_tt._7 e8 Qell 0.p.c.m. n° 2983 del 31.05.99.m.i. Tariffe per il conferimento in discarica dei
rifiuti urbani
Ord.Com.. 28.02.01 | Disciplina per I'ingresso in Bacilei rifiuti destinati ad essere riciclati o operati
Circ.Com. 3n‘l%‘°é§21 Gestione unitaria dei rifiuti solidi urbani. Costitane di societa miste. Problematiche
. 04.04.01, |Progetti finalizzati al sostegno dell'informaziorsgnsibilizzazione e partecipazione delle popola-
Cir.Com. o oS . TN ; o o - N
n° 3380 |zioni locali alle attivita di raccolta differenzativolta ai giovani in eta scolare
. 13.04.01, |Progetti finalizzati al sostegno dell'informazioeedi sensibilizzazione su temi della raccolta
Cir.Com. o . . . . 2.
n° 3800 |differenziata nei comuni dell'isola
Approvazione degli ambiti e sub ambiti territorialtimali per gli impianti di selezione e valo-
Disp.Com.[ 19.04.01 [rizzazione della frazione secca della RD, nonchdi dmgianti di compostaggio della frazione

umida

132 Con decreto n° 549/18 del 12 novembre 1999 'AR®Acesse il nulla osta all'impianto, ex art. 5 dédlgge regionale
n°181/81, approvo il progetto, autorizzo la realzpne e l'esercizio, ex artt. 27 e 28 d.gs. nf1227 e concesse
l'autorizzazione alle emissioni in atmosfera, ex@&udeld.p.r.n° 203/1988.

172



Segue Allegato 6.1: : Norme e provvedimenti rfali@ di programmazione d’emergenza, anni 19990220

Natura Data/Num. Oggetto
Ord.Com. 19.06.01 Loc.allz.ze}zmpe d.eII impianto per la prodizione dembustibile derivato dai rifiuti negli ambiti
territoriali ottimali dal numero 1 al numero 9
Ord.Com. 21.06.01 Istituzione dell’Osservatorio oggile sui rifiuti
Provvedimento di annullamento delle ordinanze coseariali del 19 giugno 2001, relative alla
localizzazione degli impianti per la produzionecdmbustibile derivato dai rifiuti negli ambiti
Dis.Com. 10.07.01 |territoriali ottimali dal numero 1 al numero 9 egtievvisi pubblici per l'attuazione di 5 corsi di
formazione professionale pubblicati da parte déltio del vice commissario per I'emergenza
rifiuti in Sicilia nella GURS n° 34 del 6 luglio 2Q0
Approvazione dei progetti per la realizzazione aldV vasca di raccolta rifiuti in localita
Dec. Com. 10.07.01 |Bellolampo, nel comune di Palermo, e del poligondirdi in localita Vallone dei Cippi, nei
comuni di Monreale e Montelepre e relativo accatdprogramma
Nomina del vice commissario per I'attuazione degérventi diretti a fronteggiare la situazione
Ord. Com. 23.07.01 |d'emergenza determinatasi nel settore dello smaitiondei rifiuti urbani, in materia di tutela
delle acque superficiali e sotterranee e dei didliepurazione nella Regione siciliana
Ord.Com. 28.08.01 Disciplina per l'ingresso in $oilei rifiuti destinati ad essere riciclati o rpeuati
Cir.Com. 121192301 Accertamento del tributo speciale per il depositdiscarica dei rifiuti solidi
Interventi per il recupero di aree degradate daesalizzare di isole ecologiche per la raccolta
Ord.Com. 19.11.01 |differenziata nei comuni con popolazione inferiar&0 mila abitanti e nei comuni con popola-
zione superiore a 10 mila abitanti
Cir.Com 19.11.01, (Legge regionale 22.04.99, n° 10, e s.m.i. Disponizin materia di entrate. Art. 2, legge
) ) n° 4 regionale 7 marzo 1997, n° 6. Tributo specialeilpdposito in discarica di rifiuti solidi
Ord.Com. On711%5051 Piano stralcio per il settore dello stoccaggio piserio dei rifiuti
12 .12.01, |Approvazione del programma degli interventi di t@rzzazione, messa in sicurezza e ripri-
Ord.Com. o ) . . . . . g o
n°1051 stino ambientale delle discariche comunali autatizz non piu in esercizio
Cir.Com 13.12.01 |Interventi per la realizzazione di infrastrutturesteutture per la gestione integrata dei rifiuti,
) ) n° 15500 |[finanziati dal commissario delegato per I'emergernifaati in Sicilia
Modifica del decreto 20.10.1997, concernente apmione del modello di dichiarazione an-
Dec. 20.12.01 ; . ; A A,
nuale del tributo speciale per il deposito in digxzadei rifiuti solidi
Legge regl 2001, n° 6 |Istituzione dell’Agenzia regionale per la protezatel’ambiente
Cir.Com. 2%]0031082 Dati sulla raccolta differenziata per I'anno 2001
Cir.Com 31.01.02, [Interventi per la realizzazione di infrastrutturesteutture per la gestione integrata dei rifiuti,
) ' n° 1000 finanziati dal commissario delegato per I'emergeifidi in Sicilia
. Artt. 7 e 8 dell’'ordinanza ministeriale n° 2983 #4l.05.1999 e s.m.i. Nuove disposizioni in
Cir.Com. 22.05.02 o . X o R ;
materia di tariffe per il conferimento in discarigirifiuti urbani
Ord.Com. 22;02’2'%2‘ Linee guida per la progettazione, la costruziofegestione degli impianti di compostaggio
Autorizzazioni ex artt. 27 e 28 del d.lgs. n° 21 9elativi ai centri di raccolta per la messa in
Cir.Com. 04.06.02 |sicurezza, la demolizione, il recupero di materal@ rottamazione dei veicoli a motore e dei
rimorchi in applicazione del piano di settore
11.06.02, . . . . - .
Ord.Com. n° 448 Linee guida per la raccolta differenziata dei tifiwrbani
22 07.02 Awviso per l'individuazione di impianti e di strute esistenti per il conferimento dei rifiuti soli-
Ord.Com. n;’ 638 ' | di urbani ed assimilabili, prodotti dai comuni §ami, al fine di ridurre il quantitativo di rifiut
da smaltire in discarica nonché di favorire i pssi@li recupero e riutilizzo degli stessi
Ord.Com. 19.11.02 Determinazione delle tariffe dakimento dei rifiuti in discarica
28.11.02, |Schemi di deliberazioni per la costituzione di stiper la gestione integrata dei rifiuti negli
Ord.Com. o
n° 1069 ATO

Fonte dati: GURS
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Titolo Progetto

Allegato 6.2: Progetti di comunicazione e infornuema Anni 2002-2006

Soggetto beneficiario

Comunicazione
informazione

e

ATO: AG 3; CL1; CT1; CT4; MEL; PA2; PA3; SR2; TP2; ACAG2; CT3; CT5; EN1; ME2; ME3;
ME4; PA5; PAG;
Comuni: Torrenova, Montagnareale

Il laboratorio
del riciclo

Istituti comprensivi: Trecastagni, Mascagni (CT), Narbone (Caltagirone); V.Guarnaccia
(Pietraperzia); V.Brancati (Favara); n°2 S.D'Acqaiftlessina); Galati Mamertino; Nizza Di Sicilia;
Cinisi; F.Crispi (Ragusa); Specchi (Sortino); Siracidalilli; M.Nuccio (Marsala); Cannizzaro (Ct);
Scuole medie statali: Cavour (CT); C.Cascino (Piamzaerina); D.Alighieri (Leonforte); G.Car-
ducci (S. Cataldo); P.E.Giudici (Gela); Giovani XX Modica); V.Pappalardo (Castelvetrano)

Azioni formative
sul riciclo

Ist. tec. industr. Cannizzaro (CT); Ist. istr. slp. Maiorana (Piazza Armerina); Ist. istr. up. G.
Faranda ( Patti); Ist. sup. profes. B. Ferrigno (€astrano)

Realizzazione
laboratorio scolasticg

Istituti comprensivi: Tortorici (Me); G. Verga (Cemipe); n°.2 Taormina; G. Pagoto (Erice); Tusa;
Nissoria; Scandura (Aci Catena); Mantegna-Borsellifd); Federico Il (PA); Camporeale; G.

Bonfiglio (PA); S. Quasimodo (AG); P. M. Rocca (Afga); V. Guarnaccia (Pietraperzia); Cinisi;

Francavilla Di Sicilia; G. Filippone (San G. Gen)inE. De Amicis (Caltabellotta); Galati Mame-

rtina; V. Reale (AG); V. Reale (AG); Giovanni XXI|(Terrasini);

Scuole medie statali: Galileo Galilei (Acireale)aktini (PA); C. Scianna (Bagheria); Cascino (P.
Armerina); Castiglione-Cimbali (Bronte); G. Carducci {CA. Roncalli (PA); Benedetto D'acquisto

(PA); Cosmo Guastella (Misilmeri); Virgilio (PA);..IPe Santis (CT); D. Alighieri (Pantelleria)

. - -
Il ciclo del riciclo

Istuto statale d’'arte F. Juvara (San Cataldo); Ligamasio statale G. Garibaldi (PA); Liceo
scientifico statale Archimede (Messina)

Realizzazione
isola ecologica

Comuni: Linguaglossa; Maletto

Crea il tuo manifesto

Ist. comprensivo Mistretta; 2° Circolo didattico @heetrano; Ist. compr. scuola materna P. M. Rocca
(Alcamo); Ist. compr. Raff. Sanzio Plesso Medagier®'(PA); Ist. Scolast. autorizz. Regina SS. del
Rosario (CT); Circolo didattico Aci Sant'Antonio; r€lo didattico S. Giuffrida (CT); Ist. compr. De
Amicis; Scuola. mat. Sacro Cuore (Randazzo); Circadattico G. Dannunzio (CT); 2° Circol. didattico
Padre Pio da Pietralcina (Misterbianco); Scuola @at~alcone (Serradifalco); Circolo didattico Aidst
Gabelli (Misterbianco); 4° Circolo didattico Barceim Pozzo Di Gotto; Circolo didattico G. Lombardo
Radice (Palermo); Ist. compr. Boccadifalco-TomasiLBinpedusa (PA); Ist. compr. G. Verga (Gioiosa
Marea); Istit. comprens. V.Guarnaccia (Pietrapgydirezione didattica statale Giovanni XXIII (PA);
Scuola elem. di Motta Camastra Francavilla di Sigilstituto Comprensivo Sant'angelo di Brolo; Scuola
elem. Monti Iblei (PA); Istituto comprensivo P. Gab (Caltagirone); Circolo didattico N. Sauro (CT);
Istituto comprensivo San Piero Patti; Scuola matétaidi Park (ME); 2° Circolo didattico Aci Cateng; 1
Circolo didattico Cesare Battisti (CT); 1° Circolo diitzd Plesso S. Orsola (Caltagirone); 2° Circolo
Didattico Manzoni (Raffadali); Circolo didattico P.&oppola (CT); 2° Circolo didattico A. Castiglione
Ples. S. Gemma (Mazara Del Vallo); Scuola medialst®. Alighieri (Leonforte);

Informazione e
sensibilizzazione

Comuni: Palazzolo Acreide; Falcone; Mezzoiuso; ChlateSegesta; Giarratana; Nizza Di Sicilia;
Limina; Giardinello; Gangi; Bompensiere; San Pieratti® Savoca; Castelbuono; Polizzi Generosa;
Aliminusa; Cesaro; Monforte S. Giorgio; Rometta; 8ippo del Mela; S. Teresa Riva; Scillato; Trabia;
S. Alfio; Zafferana Etnea; Raccuja; Nicolosi; Minédilo; Piedimonte Etneo; Chiaramonte Gulfi; S. Cro-
ce Camerina; Prizzi; Venetico; Petralia Sottana; Raso; Buseto Palizzolo; Bisacquino; Poggioreale;
Fandachelli Fantina; Solarino; Custonaci; Roccaméigtraperzia; Petralia Soprana; Gibellina; Ismell
Tortorici; Trecastagni; Castellana Sicula; Collesavaljelunga; Gioiosa Marea; Vita; Oliveri; Mazzarra
Sant’/Andrea; S. Michele di Ganzaria; Basic0O; Isolall® Femmine; Brolo; Cerda; Montedoro; Val-
ledolmo; Milena; Borgetto; S.Domenica di Vittoria

La magia dei ri
fiuti

"Zisa" (PA) e "La Plaja" (CT) a cura della Regimieliana

Piano di gestion
dei rifiuti

Presentazione a cura della Regione siciliana

Giornata di sens
bilizzazione sco|
lastica

+a cura della Regione siciliana

Fonte dati: Rela;

zione finale POR 2000-2006
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Allegato 6.3: Procedure per il rilascio del giudizdi compatibilita ambientale, per I'approvazionei gbrogetti definitivi e
per I'approvazione della realizzazione delle opdet sistemi integrati di Agrigento, Palermo, MesssAugusta

Sistema

Pareri non favorevoli o non resi

Agrigento

= Pareri non favorevoli: Consiglio comunale di Castatiai, sindaco di Campofranco; Provincia regiondle d
Caltanissetta, Consiglio provinciale di Caltanissétedativamente all'impianto di termovalorizzazioee
impianto di selezione e biostabilizzazione nei condi Casteltermini e Campofranco - zona A.S.1. diiAg
gento - in variante al piano ASI); Comune di Favé@eativamente all'impianto di selezione e bio-
stabilizzazione in area A.S.l. di Aragona/FavatdadRampante nel comune di Favara); Comune di Gela -
Ufficio urbanistica, Provincia regionale di Caltasgtta, Consorzio ASI di Gela - Comitato di coor-
dinamento della provincia di Caltanissetta (rekatiente alla stazione di trasferenza nel comuneeti 6
zona industriale c.da Santa Lucia)

= Pareri non resi: sindaco di Casteltermini, Uffiaarico di Casteltermini, Ufficio urbanistica del aame di
Campofranco (relativamente all’impianto di termaviazazione e impianto di selezione e biosta-
bilizzazione); Ufficio urbanistica e sindaco delnume di Aragona e Assessorato regionale territerio
ambiente - Dipartimento urbanistica (relativameaita discarica per rifiuti non pericolosi in c.dar@& di
Palermo nel comune di Aragona in variante allorsemto urbanistico comunale); sindaco del comune di
Sciacca e Provincia regionale di Agrigento (rekatiente alla stazione di trasferenza di Sciaccajtaso
del comune di Ravanusa (relativamente alla stazitriemsferenza nel Comune di Ravanusa zona ASI di
Agrigento); Assessorato regionale territorio e amib® - Dipartimento urbanistica (relativamente alla
stazione di trasferenza di Castelvetrano)

Messina

= Pareri non favorevoli: sindaco di Rometta, ComunRalinetta - Ufficio urbanistica (stazione di trasfa®n
di Rometta); sindaco di Calatabiano (relativametite stazione di trasferenza di Calatabiano); sinddico
Paterno (relativamente al polo impiantistico diPab)

= Pareri non resi: Comando provinciale dei vigili fibco di Messina, Provincia di Messina (relativateen
alla stazione di trasferenza di Caronia); Comun€alatabiano - Ufficio urbanistica (relativamenteaall
stazione di trasferenza di Calatabiano); Enac, Efrelativamente all'impianto di selezione e
biostabilizzazione di Catania in localita Pantanaral); Ufficio urbanistica di Paternd (relativamendl
polo impiantistico di Paterno)

Augusta

= Pareri non favorevoli: sindaco di Augusta (relathente all'impianto di termovalorizzazione)

= Pareri non resi: Comitato di coordinamento areaisahio (relativamente allimpianto di termovalo-
rizzazione); Comune di Augusta, Provincia di Siezc(relativamente all'impianto di selezione e kaest
bilizzazione ASI di Siracusa); sindaco del comurie Mbdica, Provincia di Ragusa (relativamente
all'impianto di selezione e biostabilizzazione Af8lRagusa); sindaco del comune di Lentini (relatigate
alla discarica per rifiuti non pericolosi ex 22.cBtin localita Scalpello e alla discarica per uifinon
pericolosi ex 12 cat.); sindaco del comune di MadRrovincia di Ragusa (relativamente alla discgpma
rifiuti non pericolosi ex 12 cat. in c.da Costel'@io); sindaco del comune di Enna (relativamealtia
discarica di rifiuti non pericolosi ex 12 cat. ia Ciaramito)

Palermo

= Pareri non favorevoli: Provincia di Palermo (stidul sistema);

= Pareri non resi: Azienda USL n° 6 e Genio civild*dlermo (relativamente alla piattaforma impiardésti
Bellolampo); Comune di Monreale (relativamente aliazione di trasferenza); Genio civile di Trapani
(relativamente all'impianto di selezione e biodtabazione)

Fonte dati: GURS
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Allegato 6. 4: Giudizio di compatibilita ambientaéd autorizzazione alla realizzazione dei progkst sistemi integrati di
Agrigento, Palermo, Messina e Augusta

Data/n®

Ordinanza Commissarit

Oggetto

Soggetto autorizzato

29.11.04

Giudizio positivo di compatibilita ambientale edtau
rizzazione alla realizzazione del progetto relatvi-
stema di gestione integrato per I'utilizzo deliazfone
residua dei rifiuti urbani al netto della raccol-

ferenziata - Sistema Palermo

A.T.l. - Falck spa (mandataria), ACTELIOS spa,

AMIA spa, EMIT, spa, Cons. A.S.l. Palermo,

ASTER spa, GECOPRE spa, SAFAB spa,
successivamente costituitasi in societd Palermo
Energia Ambiente s.c.p.a. (P.E.A)

29.12.04

Giudizio positivo di compatibilita ambientale edtau
rizzazione alla realizzazione del progetto relatvi-
stema di gestione integrato per I'utilizzo deliazfone
residua dei rifiuti urbani al netto della raccol-

ferenziata - Sistema Augusta

Tifeo Energia Ambiente s.c.p.a., con sede legale in
Palermo, via Pietro Nenni n. 28, costituita da
Elettroambiente spa, Enel Produzione spa, Panelli
Impianti Ecologici spa e |'Altecoen s.r.l.

01.03.05
n° 183

Giudizio positivo di compatibilita ambientale edtau
rizzazione alla realizzazione del progetto relatvei-
stema di gestione integrato per I'utilizzo deli@zfone
residua dei rifiuti urbani al netto della raccolt#-

ferenziata - Sistema Messina-Catania

A.T.l.- D.G.I. Daneco Gestione Impianti spa
(mandataria), Waste Italia spa, Siemens spa,
Technip Italy spa, DB Group spa, Altecoen s.r.l.,
successivamente costituitasi in societa pro-getto
denominata Sicil Power spa

22.04. 05
n° 362

Giudizio positivo di compatibilita ambientale edt@u
rizzazione alla realizzazione del progetto relativei-
stema di gestione integrato per I'utilizzo deli@zfone
residua dei rifiuti urbani al netto della raccolf#-

ferenziata - Sistema Agrigento.

Societa Platani Energia Ambiente s.c.p.a., con sede
legale in Palermo, via Pietro Nenni n. 28, codtitui
da Elettroambiente spa, Enel Produzione spa,
AM.LLA spa, E.M.L.T. Ercole Marelli Impianti
Tecnologici spa e Catanzaro Costruzioni s.r.l.

17.11.05

Sospensione temporanea dell'ordinanza commiss&ldicembre 2004 concernente Giudizio positivo di
compatibilita ambientale del sistema Augusta (Pstgpalell’OVC di impostare il termovalorizzatore se t

linee, singolarmente piu piccole, anziché su duegl)

01.03.06

Revoca dell'ordinanza commissariale 17 novembre 20@6difica dell'ordinanza commissariale 29 diceanbr
2004 concernente Giudizio positivo di compatibiléenbientale del sistema Augusta (approvazionee dell
modifiche relative alla realizzazione ed alla gesti del termovalorizzatore di Augusta su tre lieeella
stazione di trasferenza ubicata nel comune di Awvotada Nicolella)

22.05. 06

Modifica del progetto relativo al sistema di ges@antegrato per I'utilizzo della frazione residi rifiuti
urbani al netto della raccolta differenziata - &isa Messina-CatanigGiudizio positivo di compatibilita
ambientale sul progetto di modifica del progettprapato con ordinanza commissariale n° 183/05 base
alle modifiche apportate sull'originario progetfipeovato con l'ordinanza commissariale n° 183/05)

29.05. 06

Integrazione dell'ordinanza commissariale 22 ap2id®5 concernente Giudizio positivo di compatihilit
ambientale del sistema Agrigento (Giudizio positoamplessivo di compatibilita ambientale sul préoget
definitivo integrativo del progetto approvato ansedell'ordinanza commissariale n° 362 del 22la@005)

Fonte dati: GURS

Allegato 6.5: Giudizio di compatibilita ambientadel autorizzazione alla realizzazione dei progatii sistemi integrati di
Agrigento, Palermo, Messina e Augusta - Modifictiénéegrazioni

Data/n®

Ordinanza Commissariale

Oggetto

29.05.06, n° 506
29.05.06, n° 507
29.05.06, n° 508
29.05.06, n° 518

Fonte dati: GURS
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Revoca del codice CER 200301 dilboicinanza commissariale 29.11.04
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Revoca del codice CER 200301 dilboiicinanza commissariale 29.12.04



Allegato 6.6: Componenti dell'Organismo di vigilanz2 controllo sul’adempimento degli obblighi degiperatori
industriali aggiudicatari dei sistemi integrati digrigento, Palermo Messina e Augusta e componegiti Gbmitato
scientifico di garanzia

Organo Componenti
Organismo : : : : :
S99 Prof. ing Eugenio de Fraja Frangipane, responsabile
di vigilan- gEug J gp P
za e con- o .
trollo Ing.Cinzia Acaia, esperto consulente
Prof. Umberto Veronesi (presidente), direttorerstifieo dell’lstituto europeo di oncologia
Prof. Adelfio Elio Cardinale, preside della Facaiamedicina e chirurgia della Universita degli stald
Palermo
Comitato
Scientifico | Prof. Vito Foa, gia direttore della Scuola di spézzazione in medicina del lavoro, Universita deghdi di
di Garanzia| Milano
Prof. Michele Giugliano, prof. Ord. di inquinameratmosferico del Politecnico di Milano, dipartimerdi
ingegneria idraulica, ambientale, infrastrutturaejarilevamento
Prof. Agostino Serra, gia preside della Facoltaédicina e chirurgia della Universita degli studCatania
Prof. Ing Eugenio de Fraja Frangipane
Segreteria grEug J ap
tsec?grﬁi?i-ca Prof. Dott. Valerio Torregrossa, professore associdi igiene, dipartimento di igiene e microbiolagi

Facolta di medicina e chirurgia della Universitgldstudi di Palermo

Fonte dati: Organismo di vigilanza e controloMonitoraggio ambientale ante operam

177



Allegato 6.7: Elenco degli impianti autorizzatilll@mbito dei sistemi integrati dei sistemi integrdi Agrigento, Palermo,

Messina e Augusta

«
5
_‘wz ATO Comune Localita Tipologia di impianto
PAl Carini ASI Carini Stazione di trasferenza
PA2 Monreale C.da Celso Stazione di trasferenza
PA3 Palermo Bellolampo Selezione e biostabilizzazion
o PA3 Palermo Bellolampo Termovalorizzatore
% PA3 Palermo Bellolampo Discarica per frazione orgastabilizzata
& PA3  Palermo Bellolampo ZD;sZci::rr]ié:a per residui della termovaloriz-
PA5  Termini Im. ASI Termini Im. Stazione di trasfera
TP1 Trapani C.da Belvedere Selezione e biostabilianaz
TP1 Trapani C.da Cuddia Discarica per frazione dcgastabilizzata
ME1 Caronia C.da Badetta Stazione di trasferenza
ME2 Rometta C.da Filari Stazione di trasferenza
ME3 Messina C.da Pace Stazione di trasferenza
CT1 Calatabiano C.da Marauli Stazione di trasferenza
CT4 Catania Pantano d'Arci Selezione e biostabitioree
CT3 Paternd C.da Cannizzola Selezione e biostahiloze
CT3 Paterno C.da Cannizzola Termovalorizzatore
o MEL Paemd
®» CT4 Catania Pantano d'Arci Stazione di trasferenza
§ CT5 Caltagirone ASI Caltagirone Stazione di trasfese
SR2 Avola C.da Porletta Stazione di trasferenza
EN1 Enna ASI Dittaino Selezione e biostabilizpaz
SR1 Augusta ASI C.da Ogliastro Selezione e biostabitione
RG1 Modica ASI| Modica-Pozzallo Selezione e biostabélizione
SR1 Augusta C.da Bufalara Termovalorizzatore
EN1 Enna e Assoro C.da Ciaramito Discarica perdrazorganica stabilizzata
SR1 Lentini Grotte S. Giorgio Discarica per frazmrganica stabilizzata
RG1 Modica C.da Coste dell'Olio Discarica per fragiorganica stabilizzata
SR1 Lentini Scalpello Discarica per residui deflartovalorizzazione
TP2 Castelvetrano C.da Rampante-Favara Staziorastirenza
£ AGl Sciacca C.da S. Maria Stazione di trasferenza
,qé’ AG3 Ravanusa ASI Ravanusa Stazione di trasferenza
2’ AG2 Favara ASI Aragona-Favara Selezione e bidstabrione
AG2 Casteltermini,Campofranco  ASI Valle del Platani | Selezione e biostabilizzazione
AG2 Casteltermini,Campofranco  ASI Valle del Platani | Termovalorizzatore

Fonte dati: Organismo di vigilanza e controllo — Mtioraggio ambientale ante operam
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Allegato 6.8 : Ordinanze commissariali di autoazioni ex art. 27 e 28 del d.Igs. n° 22/1997

Data/Num. Oggetto
10.12.03, Autorizzazione alla ditta Catanzaro Costruzioni péraittamento, smaltimento e recupero di rifiuti
n° 2205 solidi urbani, presso I'impianto sito nel comund-divara

08.08.03, n°895 e
13.02. 04, n° 135

19.11.03,
n° 2069

23.07.04,
n° 979

17.02.05,
n° 151

29.07.05,
n° 766

10.01.06,
n°3

Fonte dati: GURS

Autorizzazione alla ditta SER.ECO di Raspanti Miche un impianto di stoccaggio, selezione e
valorizzazione di rifiuti urbani secchi sito in Ciéfdiana.

Approvazione del progetto per la realizzazionerdcantro per il recupero dei rifiuti non pericolosi
provenienti dalla raccolta differenziata nel comdnkinguaglossa alla ditta Ferraro Francesco

Autorizzazione al Comune di Trapani per I'esercidiaun impianto di riciclaggio di rifiuti solidi
urbani di c.da Belvedere Trapani

Autorizzazione alla societa Kalat Ambiente spa, sede legale in Caltagirone, alla gestione di un
impianto per l'attivita di compostaggio di rifiwdrganici non pericolosi

Autorizzazione alla ditta Catanzaro Costruzioni.spelr 'aumento dei quantitativi di rifiuti, releaiti
alle operazioni di trattamento, smaltimento e recali rifiuti solidi urbani presso un impiantocsit
nel comune di Favara

Approvazione del progetto per la realizzazione wliimpianto per la produzione di compost di
qualita nel territorio comunale di Bolognetta del €mnzio intercomunale rifiuti energia servizi
ATO PA4 (CO.IN.R.E.S)
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Data/Num.

Allegato 6.9 : Altre ordinanze e circolari comnasali - Anni 2003 - 2006

Oggetto

01.02.06, n° 55

30.04.03, n° 261

29.05.06, n° 517

03.09 e 08.10/03

28.11.03, n° 23500

02.12.03, n°2196

17.12.03,n°24737(Cif
05.02.04 (Cir)
20.05.04, n°10444(Ci

24.05.04, n° 2 (Cir)
06.09.04, n°1176
09.03.05 (Cir)
07.10.05, n°22073(Ci

30.11.05,
n°26405(Cir)

11.01.06 (Cir)

03.04.06 (Cir)
09.05.06, n° 39 (Cir).

15.05.06 (Cir)

25.05.06 Cir)

31.05.06

23.10.06 (Cir)

28.12.06

Fonte dati:GURS

Approvazione del progetto relativo alla realizzazali un impianto per la produzione di compost di
qualita nel territorio del comune di Castelbuondladsocieta Ecologia e ambiente (ATO PA 5),.

Autorizzazione alla societa Alto Belice ambiente lgerealizzazione e la gestione di un impianto di
compostaggio di rifiuti non pericolosi, per la poazibne di compost di qualita, ricadente nel comune
di Bisacquino

Autorizzazione alla societa Eolie per I'ambientd.sSATO MES5 per la realizzazione e gestione di
una piattaforma integrata di gestione rifiuti prodati dalla raccolta differenziata, costituita uta
impianto di compostaggio per la produzione di costfh qualita e da un impianto di selezione per
la valorizzazione della frazione secca del comungpdri

Attuazione del progetto 67

Criteri per la determinazione dei compensi da cporislere agli amministratori delle societa
d’ambito

Criteri e modalita di presentazione e di utilizzdl@lgaranzie finanziarie relative alle attivita di
smaltimento e di recupero di rifiuti urbani, petasi e nhon pericolosi

Attuazione dei piani di gestione dei rifiuti. Criteli erogazione dei finanziamenti finalizzati al-a
vio operativo della gestione integrata dei rifiuti

Dati sulla raccolta di rsu e sullec@lta differenziata in Sicilia per 'anno 2003

Attuazione dei piani di gestione dei rifiuti. Criteli erogazione dei finanziamenti finalizzati al-a
vio operativo della gestione integrata dei rifiuti.

)
D.lgs. n° 22/1997 e legge £7/2992. Campo di applicazione
Linee guida per la formulazionendcontratto a “risultato” per la gestione intgtgr dei rifiuti
Dati sulla raccolta di rsu e sullec@lta differenziata in Sicilia per 'anno 2004

) Centri comunali di raccolta e isole ecologiche — Regautorizzatorio. Chiarimenti

Attuazione dei piani di gestione dei rifiuti. Criteli erogazione di ulteriori finanziamenti finaletz
all'avvio operativo della gestione integrata déuti su ATO.

Legge regionale 22 dicembre 2005, n° 19, articdlpcdmma 17 — Fondo di rotazione a garanzia
della spesa inerente la gestione integrata detirdicopertura della stessa

Dati sulla raccolta dei rifiuti sdligrbani e sulla raccolta differenziata in Sicier I'anno 2005

Rilevazione con certificazione dei dati sui costi servizio della gestione dei rifiuti svolto negli
anni 2002, 2003, 2004 e 2005 in Sicilia e relativpertura della tassa/tariffa

Servizio di gestione integrata daitii urbani — Nuova disciplina introdotta dal cslgh® 152/2006

Mancato raggiungimento degli obiettivi di raccdliifferenziata di cui all'art. 205 del d.Igs. 3 deri
2006, n° 152 — Adeguamento dei piani d’ambito Bjsd.n® 152/2006

Trasferimento della competenza per il rilascio @l@llitorizzazioni all'esercizio ed al conferimento
dei rifiuti non pericolosi nelle discariche

D.lgs. 13 gennaio 2003, n° 36. Rifartimessi in discarica

Adeguamento del programma regionale per la ridezidei rifiuti urbani biodegradabili da collo-
care in discarica alle osservazioni del Ministeet dmbiente e al d.lgs.n° 152/2006
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Allegato 6.10 — Provvedimenti di giudizio di cortipitita ambientale dell’Assessorato regionale f&rio e ambiente, anni

2004- 2006

Data/Num.

Oggetto

21.05.04, n° 554
10.06.04, n° 621

28.09.04, n°1004

31.01.05, n° 49

01.04.05, n° 240

27.10.05, n° 898

29.11.05,
n° 1102

12.12.05,
n° 1062

Lavori di adeguamento e completamento di una distasub-comprensoriale per rsu nel comune di
Ragusa

Lavori di consolidamento e recopanbientale dell’ex discarica comunale sita in@ag

Realizzazione di un impianto di trattamento e reooig rifiuti solidi urbani e rifiuti speciali netomune
di Camastra presentato dalla ditta Isola Verde

Impianto di compostaggio da realizzarsi pressad#tgforma impiantistica di Bellolampo, nel comurie d
Palermo

Sospensione del decreto 28 settembre 2004, comtergridizio positivo di compatibilita ambientale a
progetto relativo alla realizzazione di un impiantiotrattamento e recupero di rifiuti solidi ed arth e
rifiuti speciali nel comune di Camastra

Ampliamento ed adeguamento ddiswrica per rifiuti non pericolosi nel territorii@l comune di Gela

Impianto di recupero di rifiuti speciali e specipkricolosi ubicato nel comune di Adrano, commiien
DB Group spa

Restituzione di efficacia al Giudizio positivo di mpatibilita ambientale al progetto relativo alla
realizzazione di un impianto di trattamento e rexogi rifiuti solidi urbani e rifiuti speciali nelomune di
Camastra presentato dalla ditta Isola Verde

Fonte dati: GURS
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Allegato 6.11: Provvedimenti autorizzativi e cilari del’Agenzia regionale acqua e rifiuti, anB006- 2009

Data/Num.

Oggetto

19.12.06, n°369
07.06.07, n°15200 (Cirg

16.02.07, n°24

29.05.07, n° 24/SRB

20.08.07, n° 64/SRB

22.08.07, n°65/SRB

27.08.07, n° 66/SRB

13.09.07, n° 73/SRB

14.09.07, n°26198, (Cir
14.09.07, n° 26200, (Cif

01.10.07, n° 81/SRB

02.10.07, n° 84/SRB

29.10.07, n°105/SRB

31.10.07, n°109/SRB

26.11.07, n° 130/SRB
19.12.07, (Circ.)

06.02.08, n° 9/SRB

02.04.08, n 57/SRB

10.04.08, n°70/SRB

17.04.08, n°72/SRB
30.04.08, (Cir.)

29.05.08, n°101/SRB

04.06.08, n°102/SRB

18.06.08, (Circ.)

25.07.08, (Circ.)

Integrazione dell'ordinanza 17 febbraio 2005, conerte autorizzazione alla societa Kalat am-
biente spa, con sede legale in Caltagirone, alliogesdi un impianto per l'attivita di compo-
staggiodi rifiuti organici non pericolosi

.)Dati sulla raccolta dei rifiuti solidi urbani e &uraccolta differenziata in Sicilia per 'anno 200

Autorizzazione del progetto relativo ad un impiadiselezione, trattamento e valorizzazione del
rifiuto secco derivante dalla raccolta differenaidt realizzare nel territorio del comune di Gram-
michele

Autorizzazione alla societa ATO ME 4 spa alla i=adzione di un centro comunale di raccolta nel
territorio del comune di Furci Siculo

Autorizzazione alla societa ATO ME 4 spa alla iadzione di un centro comunale di raccolta nel
territorio del comune di Taormina

Approvazione del progetto relativo alla realizza®odi un impianto tipo isola ecologica nel
comune di Calamonaci ed autorizzazione al’ATO AGQ.GE.I.R. alla gestione dell'impianto

Autorizzazione alla societa Etnambiente srl, catedegale in Misterbianco, per la realizzazione
di un impianto di compostaggio

Approvazione del progetto per la realizzazionerdimapianto tipo isola ecologica nel comune di
Lucca Sicula ed autorizzazione all’ATO AG.1 SO.GE per la relativa gestione

)Compostaggio domestico per la riduzione della primhezdi rifiuti urbani
.)Centri comunali di raccolta ed isole ecologiche —iRegautorizzatorio

Autorizzazione alla societa Alto Belice ambiente AP@2 spa per la realizzazione di un centro
comunale di raccolta nel territorio del comuneMibnreale

Approvazione del progetto definitivo per la readizione di un impianto tipo isola ecologica nel
territorio del comune di Villafranca Sicula, eatva autorizzazione per la gestione dell'impianto
al’ATO AG.1 SO.GE.I.R

Autorizzazione alla ditta S.B.Asrl, con sede in Aragona, per il recupero ditiifngombranti

Autorizzazione alla ditta Nuova Mediplast soc. coap per la costruzione e gestione di un
impianto di recupero di rifiuti non pericolosi rtetritorio del comune di Campofelice di Roccella

Approvazione del progetto per la realizzazionerdimapianto tipo isola ecologica nel comune di
Caltabellotta ed autorizzazione all’ATO AG.1 SO.GRE.Iper la relativa gestione

Impianti di compostaggio per Budione della produzione di rifiuti urbani biodeddili

Autorizzazione alla societa Simeto ambiente spa ATIOB per la realizzazione di un impianto di
compostaggio nel territorio del comune di Paterno

Autorizzazione alla societa Kalat ambiente ATO CEb la realizzazione di un centro comunale
di raccolta nel comune di Scordia

Autorizzazione alla societa Bieimbiente spa per la gestione di un impiant@digostaggio

Autorizzazione allATO AG.1 SO.GE.L.R. per la realizione e gestione di un impianto di com-
postaggio

Dati sulla raccolta dei rifiuti ghlurbani e sulla raccolta differenziata in Swiper I'anno 2007

Autorizzazione alllATO AG.1 SO.GE.I.R. per la gest del centro comunale di raccolta sito nel
comune di Ribera.

Integrazione del decreto 2 aprile 2008, concernamterizzazione alla societa Kalat ambiente
ATO CT5 per la realizzazione di un centro comumleccolta nel comune di Scordia.

D.p.r.. n° 127 del 20 maggio 2008 - Direttive sufiedalita applicative e sulla tempistica di attua-
zione

Situazione impiantistica relativamente allo smaétmo dei rifiuti, obblighi di trattamento dei
rifiuti urbani prima del conferimento in discarieaobblighi di riduzione dei rifiuti biodegradabili

in discarica
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Segue Allegato 6.

Data/Num.

11: Provvedimenti autorizzatigireolari dell’Agenzia regionale acqua e rifiuinni 2006- 2009

Oggetto

29.07.08, (Cir.)
21.08.08, n°149/SRB
10.11.08, N°204/SRE
12.11.08, n° 212/SRB

01.12.08, n° 246/SRB

05.02.09, (Circ.)

31.03.09, n° 79/SRH

17.04.09, n° 88/SRB

21.05.09, n°143/SRH

10.07.09, n°222/SRH

03.08.09, n° 236/SRH

17.09.09, n°252/SRH

13.11.09, n°299/SRH

Fonte dati: GURS

Attivita delle provincie regionali in materia di aftimento dei rifiuti solidi. Ulteriori chiarimenin
ordine all'art. 160 della legge regionale n° 258.99

Autorizzazione alla societa Alto Belice ambiente AP@2 spa per un centro comunale di raccolta
nel territorio del comune di Corleone

Autorizzazione alla ditta Sicula Trasporti srl garrealizzazione di un impianto mobile di trito-
vagliatura di rifiuti solidi urbani

Autorizzazione alla ditta AMIA spa per un impiantd selezione e valorizzazione di rifiuti nel
comune di Palermo

Autorizzazione alla ditta AMIA spa per un impiardo selezione e valorizzazione di rifiuti recu-
perabili dalla raccolta differenziata nel comuneRdilermo

Dati sulla raccolta dei rifiutilistb urbani e sulla raccolta differenziata in Sigiper I'anno 2008

Approvazione del progetto relativo alla realizza®odi un impianto di compostaggio in localita
Bellolampo nel comune di Palermo ed autorizzazialie societa Palermo ambiente spa — ATO
PAS3 per la relativa gestione

Integrazione del decreto 2 aprile 2008, concernanterizzazione alla societa Kalat ambiente spa
ATO CT5 per la realizzazione di un centro comumtleccolta nel comune di Scordia

Autorizzazione alla societa Ecologia ed ambient®/A 5 per la gestione di un impianto di com-
postaggio sito nel territorio del comune di Castehn

Modifica del decreto 26 luglio 2006, concernentéodrzazione alla societa Alto Belice ambiente
ATO PA 2, con sede in Monreale, per la gestionendimpianto per rifiuti non pericolosi nel comu-
ne di Bisacquino

Autorizzazione alla societa Kalat ambiente spa AOJTb, con sede in Caltagirone, per la gestione
del centro comunale di raccolta realizzato nel aoendi Vizzini

Autorizzazione alla societa Kalat ambiente spa. ATD5, con sede in Caltagirone, per la gestione
del centro comunale di raccolta realizzato nel aoendi Militello in Val di Catania.

Integrazione del decreto 17 aprile 2008, concemantorizzazione al’ATO AG.1 SO.GE.I.R. per
la realizzazione e gestione di un impianto di costaggio
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Allegato 6.12 - Decreti e circolari dell’ Assesstraegionale territorio e ambiente, anni 2006- 2009

Data/Num.

Oggetto

18.04.06, n° 471
04.12.06, n° 1383

15.12.06, n°1447,

28.05. 07, n° 460,

06.06.07, n°® 585

18.06.07, n° 536

25.06.07, n° 554

27.06.07, n° 562
28.06. 07, n°568

12.07 07, n°616

01.10.07, n°827

20.12.07, n° 1194

14.03.08, n°190
17.03.08

18.03.08, n° 160

08.04.08, n° 268

28.04.08, n°366

29.04.08, n° 375

29.04.08, n° 376
29.04.08, n°377

25.06.08, n° 618

10.07.08, n° 662

29.07.08 (Cir.)

01.08.08, n° 769

15.09.08, n° 913

16.12.08, n°1458

Giudizio compatibilita ambientalg@rogetto relativo ad una discarica a Siculiana
AlIA su un impianto di smaltimediaifiuti non pericolosi sito in Siculiana

Giudizio positivo di compatibilita ambientale parrealizzazione e I'esercizio di un impianto pgyade
sito, trattamento, ricondizionamento e recuperdfiliti sito in territorio del comune di Melilli lla
ditta CISMA

Giudizio positivo di compatibilita ambientale albgetto di ampliamento di una vasca della discarica
tercomunale per rifiuti non pericolosi nel comurie @astelvetrano, committente ATO PA2 Belice
ambiente spa

AlA al progetto di una discamedh territorio del comune di Agrigento, in favatella ditta Sicedil

Giudizio positivo di compatibilith ambientale alogetto relativo alla realizzazione di una discapea
rifiuti non pericolosi nel comune di Catania, cortiemte Sicula Trasporti srl

Modifica del decreto 1 giugno 2005, concernentaligio positivo di compatibilita ambientale al pro-
getto relativo alla realizzazione di una discapea rifiuti non pericolosi nel comune di Augustam-
mittente Greenambiente srl

Autorizzazione integrata ambientale al progettdadditta Oikos srl per la realizzazione di una di-
scarica nel comune di Motta Sant'/Anastasia

AlA al progetto di una discaricBQA\AG1 di Sciacca, in favore della ditta Sogeir spa

Approvazione del piano finanziario contenente léfgadi smaltimento di una discarica per rifiutbm
pericolosi sita in Siculiana

Revoca del decreto 28 maggio 2007, concernentezipupositivo di compatibilita ambientale al pro-
getto di ampliamento di una vasca della discarntar¢omunale per rifiuti non pericolosi nel comutie
Castelvetrano

AlA al progetto un impianto di smaltimento di rifinon pericolosi nel comune di Serradifalco inda
re della ditta ATO CL 1

Giudizio positivo di compatibilita ambientale alogetto relativo al’aumento della capacita prodatti
di una vasca della discarica sita nel comune dulina, committente Catanzaro Costruzioni srl

Approvazione del progetto MISE per exatistie site in territorio del comune di Campofranco

Approvazione del piano finanziario e della tariffasmaltimento per un impianto IPPC discarica per
rifiuti solidi urbani sita in Camporeale

AlA sul progetto relativo allaumento della capacfiroduttiva di un impianto per lo smaltimento di
rifiuti non pericolosi sito nel comune di Siculan

Giudizio positivo di compatibilita ambientale alogetto di ampliamento di una discarica nel comune d
Trapani. Proponente Comune di Trapani

Giudizio positivo di compatibilita ambientale alogetto relativo ad un impianto di pretrattamen-
to/selezione di rifiuti non pericolosi sito nel cone di Motta Sant’Anastasia. Committente OIKOS spa

Approvazione del piano finanziario contenente f#ftadi smaltimento per un impianto sito in Motta
Sant'Anastasia. OIKOS spa
AlA al progetto relativo all'imptandi trattamento rifiuti di Bellolampo, nel comude Palermo

Approvazione del piano finanziario e della tarifiasmaltimento in favore della ditta Sicedil srirpe
I'impianto di discarica rifiuti non pericolosi sitel comune di Agrigento

AlA alla ditta Sicula Trasporti srl per una discarisita nel comune di Catania e prolungamento ges-
tionale della stessa

Attivita delle provincie regionali in materia di sitimento dei rifiuti solidi. Ulteriori chiarimentin
ordine all'art. 160 della legge regionale n° 25899

Approvazione del piano finanziario e della tarifiasmaltimento in favore della ditta Catanzaro Castru
zioni srl per la discarica sita nel comune di $ana

AlA per un impianto di selezione e biostabilizzamadi rifiuti urbani sito nel territorio del comurm
Trapani

AlA alla ditta ATO CL2 per lachsica di rifiuti non pericolosi sita nel comune Giela
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Segue Allegato 6.12 - Decreti e circolari dell’Assorato regionale territorio e ambiente, anni 202609

Data/Num.

Oggetto

17.02.09, n°139

12.03.09, n° 209

19.03.09,n° 221

24.03.09, n° 234

26.03.09,n° 248

27.03.09, n° 249

10.04.09,n° 271

08.05.09 (Cir.)

18.05.09, n° 385

21.05.09, n° 391

22.05.09, n° 393

16.06.09, n°497
22.06.09, n°540

25.06.08, n° 618

30.06.09, n°646

13.08.09, n° 886

01.10.09, n° 1004
14.10.09, n° 1062

04.11.09, n° 1114

04.11.09, n° 1127

09.11.09, n° 1137

23.12.09, n° 1350

23.12.09, n° 1367

Fonte: GURS

AlAalla discarica per rifiuti non pericolosi in c.darfeipe, nel comune di Camastra alla ditta Ae G

AlA alla ditta Sicula Trasporti srl per la realizzane di una discarica in territorio del comune di
Catania in localita Grotte S. Giorgio

AlA alla ditta Oikos spa per I'ampliamento di unéaarica per rifiuti non pericolosi, sita in c.da
Valanghe d'inverno nel comune di Motta Sant’Ansista

AlA alla ditta ATO Ragusa Ambiente spa per una diseadi rifiuti non pericolosi sita in c.da Pozzo
Bollentenel comune di Vittoria

AlIA ad un impianto di trattamento e gassificaziaheifiuti urbani a servizio di una discarica, sita
c.da Grotte S. Giorgio nel comune di Catania, d#itta Sicula Trasporti srl

Approvazione per la ditta Sicula Trasporti srl gilno finanziario contenente la tariffa di smaltie
di una discarica per rifiuti solidi urbani sitadrda Grotte S. Giorgioel comune di Catania

AlA alla ditta Dedalo Ambiente AG3 spa per la disca per rsu in c.da Bifara-Favarotial comune di
Campobello di Licata

Circolare inerente la gestione dei rifiuti sulleedemaniali marittime e gli accumuli di posidoniéag-
giata

Giudizio positivo di compatibilita ambientale ad impianto di compostaggio e produzione CDR nel
territorio del comune di Ramacca

AlA relativa ad un impianto per la selezione ddiuti solidi urbani e stabilizzazione della frazin
organica nel comune di Mazzarra S. Andrea alta dirreno Ambiente spa

AlA relativa allampliamento della discarica pefiuti non pericolosi nel comune di Mazzarra S. An-
drea alla ditta Tirreno Ambiente spa

AlA alla ditta Messina ambiente gpaun impianto di incenerimento di rsu nel comdnéviessina
AIA per una discarica per rifiusinnpericolosi, sita nel territorio del comune dughsta

Approvazione del piano finanziario e della tarifiasmaltimento in favore della ditta Sicedil srirpe
I'impianto di discarica rifiuti non pericolosi inda Monserrato/Zunica nel comune di Agrigento

AlA alla ditta Sicilia ambiente spa per un impiauiicdiscarica RSU in c.da Cozzo Vutumel comune
di Enna

AlA alla ditta Messina Ambiente spa per la discansu in localita Pace nel territorio del comune di
Messina

AlA alla ditta Sicula Trasporti srl per la realiziane di un impianto di biostabilizzazione della-fr
zione umida di rifiuti urbani non pericolosi netritorio del comune di Catania.

AlA relativa ad una discaricarnifarti non pericolosi nel territorio del comuné éugusta

AlIA alla ditta Servizi comunali integrati RSU spalatéva ad una discarica sita in c.da Baronia-
Provenzano nel territorio del comune di Partinico

Approvazione del piano finanziario contenente kfeadi smaltimento relativo ad un impianto della
ditta Sicula Trasporti srl in c.da Grotte S. Giorgel territorio del comune di Catania

Approvazione della tariffa di smaltimento in favatella ditta Catanzaro Costruzioni srl per la diszzari
nel comune di Siculiana

AlA alla ditta Sicula Trasporti srl, con sede in &ah, per la rimodulazione con incremento volu-
metrico e trattamento rifiuti di un impianto IPPGachrica rsu in localita Grotte S. Giorgio nel comun
di Catania

AlA alla ditta Catanzaro Costruzioni srl, con sed€&avara, relativa all'aumento della capacita produt
tiva della discarica sita in c.da Materano nel goendi  Siculiana
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CAPITOLO 7

DAL LA SECONDA DICHIARAZ IONE
DI EMERGENZA AL 2015
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7.1  Dal 2010 al 2012

Su richiesta del presidente della Regione delfrg 2010, il presidente del Consiglio dei minjaifintesa con
il Ministero dell'ambiente e della tutela del tario e del mare, con decreto del 9 luglio 20103887, dichiaro
ai sensi della legge 24 febbraio 1992, n° 225tdtosdi emergenza nella Regione siciliana in matérigestione
dei rifiuti urbani, speciali e speciali pericoldsio al 31 dicembre 2012.

Con la stessa ordinanza il presidente della Regfoneominato commissario delegato con il compito di
adeguare entro 60 giorni dalla data di pubblicazidell'ordinanza, d’intesa con il dipartimento deffrotezione
civile, il piano regionale di gestione dei rifiutj incrementare la raccolta differenziata, di ieadlre le piazzole
per lo stoccaggio dei rifiuti differenziati, gli jpranti per la selezione del multimateriale e pdrattamento dei
rifiuti organici e di realizzare le discariche nssarie a fronteggiare I'emergenza (fig. 7.1).

Figura 7.1: Ordinanza del presidente del Consigle ohinistri n° 3887 del 9 luglio 2010

Compiti del Commissario delegato
V ‘# 1
(art. 1, comma 2) (art. 2)
Predisporre,entro 60 giorni dalla pubblicaziond'aielinanza, nella
GURS gli adeguamenti al piano regionale di gestiieifiuti

Incrementare, in ciascun ambito provinciale, Realizzare, in ciascun ambito provirleia Adeguare o realizze
d’'intesa con il presidente della provincia, la piazzole per lo stoccaggio delle frazi in ciascun ATO, avva-

raccolta differenziata almeno di carta, pla- raccolte separatamente, impianti per la se-lendosi dei prefettile
stica, vetro e metalli, al fine di conseguire, lezione del multimateriale raccolto sepa- discariche per fronteg

entro il 31 dicembre 2011, l'obiettivo del  ratamente, impianti per il trattamento giare I'emergenza
35% di raccolta differenziata, di cui almeno rifiuti organici selezionati da rifiuti lban
il 50% di raccolta destinata al ricit 0 raccolti separatamet
(art. 4)
|

Disporre I'immediato av-
vio delle procedure di rea-
lizzazione degli impianti
gia cantierabili e di acqui-

Disporre la progettazione, la rea-
lizzazione e la gestione, con il si-

Individuare e disporre la realizzazione degli in-
terventi di immediato effetto, indispensabili per
garantire al sistema regionale di gestione inte stema della finanza di progetto,
grata dei rifiuti, nel suo complesso, un periodo di degli impianti di termovaloriz-
efficienza di durata sufficiente ad assicurare ISt Qelle attrezzature,Com-  ,57i5ne individuati nel piano re-
raggiungimento di una condizione di funzionalita presi quelli successiva- gionale di gestione dei rifiuti come
a regime, attraverso l'aumento dei livelli della mente prop(_)stl_ d_a P“‘_’a“ a adeguato ai sensi dell’art. 2, favo-
raccolta differenziata, la diminuzione della quan-Ioro carico, |_nd|V|duat_| €0- " rendo I'applicazione delle migliori
tita di rifiuti da smaltire, le attivita di recuper me coerenti e f_un2|o_na|| tecnologie disponibili a salva-
dei materiali e 'approntamento dei mezzi e delle?!la corretta gestione inte- guardia della salute della popo-
attrezzature occorrenti al riguardo grata dei rifiuti lazione e dell’ambiente

L'ordinanza n° 3887/2010 individuo le risorse fima@rie per la copertura delle spese nei fondi FAG722013,
assegnate alla Regione siciliana con delibera tE@°1 del 6 marzo 2009, nel limite massimo di 2@iboni
di euro, e in ulteriori fondi comunitari, nazionategionali e locali (non definiti), assegnati ostieati alla
realizzazione di opere in materia di rifiuti; stabinoltre, che I'approvazione dei progetti dateatlel commis-
sario sostituivano visti, pareri, autorizzazioniadgani statali, regionali, provinciali e comunadicostituivano
varianti agli strumenti urbanistici, ai piani diteee, dichiarazione di pubblica utilita, urgenzamdifferibilita dei
lavori.

Nell'attuazione dell'ordinanza, il commissario dga¢o si avvalse di un ufficio di supporto, di sotigettuatori e
di consulenti (all.7.1).
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Durante I'elaborazione del piano intervennero pesimenti di programmazione e regolamentazione del
commissario delegato (all.7.2).

Con la disposizione del 14 dicembre 2010, n° 28pihmissario, a seguito dell’assenza di alcunrajeprentati
degli enti locali alla conferenza regione - autor®lacali, convocata per il giorno 9 agosto 2016 acgomento
lo schema dell'atto costitutivo e dello statuto dedlecieta per la regolamentazione del servizio ditigas
rifiuti, stabili, su parere della Sezione consultiva deisiyjlio di giustizia amministrativo (prot. n° 1240 del
10 novembre 2010) di trasmettere gli schemi didi’aostitutivo e dello statuto ai componenti dedaferenza,
assegnando un termine per l'invio di osservazidaiogd in conseguenza i termini dell’art. 16, @ dell’art.
19, commi 1, 6 e 12 della legge regionale n° 9¥H1a far data dalla pubblicazione nella GURS di ajipos
circolare esplicativa dall’art. 19 della legge mwale n° 9/2010.

Con la disposizione 10 ottobre 2011, n° 145, il sossario individuo i progetti a breve e a mediori@e da
inserire nelprogramma per I'incremento del sistema impiantstiestinato alla frazione organica proveniente
dalla raccolta differenziata dei rifiut{all. 7.3), disponendo un finanziamento complessiv € 94.686.329,
suddiviso in € 36.956.709 per la realizzazionargtiianti a breve termine in € 57.729.620 per la realizzazione
di impiantia medio terminecon la possibilita di rendicontare i progettipiossesso dei requisiti di ammissibilita
e selezione nel PO FESR 2007/2513

Con la disposizione n° 29 dicembre 2011, n° 168pihmissario fisso i criteri per la verifica defitibilita e
dell'utilita dei progetti di gestione sperimenteli art. 3 dell'ordinanza n° 151/ 2011 (all. 7-%)

Nello stesso periodo furono rilasciati provvedinmeiitnatura autorizzatoria dal dipartimento regien@rritorio
e ambiente (autorizzazioni integrate ambientalppravazione di piani finanziari e di tariffe di shi@ento),
circolari e provvedimenti autorizzatori (realizkaze e gestione di impianti) dal dipartimeno regienacque e
rifiuti (allegati 7.5 e 7.6)individua

133 Legge regionale n° 9/2010 - Art. 16, c. 1 gresidente della Regione entro 180 giorni dadiata di entrata in vigore
della presente leggd,..) emana un capitolato generale della gestione irgegdei rifiuti in Sicilia e lo schema di un
contratto a risultato per il conseguimento delleqantuali di raccolta differenziata stabilite dadfticolo 9, c. 4, lettera a).
Entro 30 giorni dalla pubblicazione del decreto sadeguati(...) i capitolati speciali di appalto e i contratti dervizio in
essere tra le societa, i consorzi d'ambito e i woni. Art. 19, c. 1 ‘Alla data di entrata in vigore della presente legge
consorzi e le societa d'ambito costituiti ai sedslil’articolo 201 del decreto legislativo 3 apriB906, n° 152, sono posti in
liquidazione. Agli stessi, ove venga adottata cadiza del presidente della Regione ai sensi déitalo 191 del decreto
legislativo n°® 152/2006, sono preposti commissgtitatori nominati dall'assessore regionale peedergia ed i servizi di
pubblica utilita fra dirigenti dellAssessorato st o dell’Assessorato regionale del’economia, @fterviene in via
sostitutiva nel caso in cui i comuni soci non pexano al riguardo entro 30 giorni dalla data di eatq in vigore della
presente leggé..); c. 6. ‘Entro 180 giorni dalla data di entrata in vigoreliepresente legge, I'’Assessorato regionale del
I'energia e dei servizi di pubblica utilita, con partecipazione delle organizzazioni associativiecdenunie e delle province,
individua il personale addetto fra quello gia inng&io presso le societa o i consorzi d’ambito ey@aniente dai Comuni,
dalle Province o dalla Regiorfec. 12 “Fino all’effettivo esercizio delle funzioni confieridalla presente legge, e comunque
fino al definitivo avvio del servizio di gestiomgdgrata dei rifiuti con le modalita previste dajmesente legge ovvero fino
alla soppressione delle autorita d’ambito, i sodogia deputati alla gestione integrata del cicleidifiuti, 0 comunque nella
stessa coinvolti, continuano a svolgere le comzetdoro attualmente attribuite. Tale gestione nod pccedere la durata
di un anno, decorrente dalla data di entrata inong della presente legge”

134 |n esecuzione dell’'ordinanza del presidente del @tiagiei ministri n® 3887/2010 che all’'art. 4 ,X. autorizza il com-
missario delegato a individuare e disporre la zealiione degli interventi di immediato effetto paggiungere un’adeguata
capacita complessiva di smaltimento dei rifiuti gotii e che all’art. 4 indica le risorse finanzéaper I'attuazione del-
I'ordinanza e sulla base del programma per I'in@eta del sistema impiantistico destinato alla fvaei organica provenien-
te dalla raccolta differenziata predisposto ddidid del commissario delegato e dei progetti giasentati alla disciolta
Agenzia dei rifiuti e delle acque e all’Assessonatgionale dell’energia e dei servizi di pubbliddita - dipartimento delle
acque e dei rifiuti.

135 Ordinanza n° 151/ 2011, art.FBogetti territoriali sperimentali. “1) Il commiss# delegato, su proposta delle aggrega-
zioni territoriali degli enti locali interessati e/delle societa o consorzi d’ambito esistenti, @eserifica del soggetto attua-
tore di cui all’art. 2 della presente ordinanza,@pva i progetti gestionali sperimentali, conteriggit obiettivi da perse-
guire per assicurare la gestione secondo criterefficienza, di efficacia, di economicita e di fpasenza in conformita ai
parametri determinati con successivo provvedimengarantendo un confronto tra i diversi modelli i@sali. 2) Le richie-
ste di adozione di progetti sperimentali da parée sbggetti di cui al c. 1 dovranno pervenire erthenta giorni dalla pub-
blicazione della presente ordinanza
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Tra i provvedimenti del Dipartimanto acqua e rifigi evidenziano la circolare n° 2 del 4 aprilel 20il decreto
n°48 del 24 gennaio 2012, il decreto n° 531 deiglid 2012 e la nota n° 191 del 10 luglio 2012.

La circolare n° 2/2011 mise in risalto I'obbligolideprovince di esercitare la verifica ed il codiivpadegli im-
pianti e delle imprese produttrici e/o gestitricrifiuti, in ordine agli interventi di bonifica,le attivita di gestio-
ne, intermediazione e commercio dei rifiuti e ajuisiti per I'applicazione delle procedure sempéte ai sensi
del d.lgs. n°152/2006.

Il decreto n°48/2012 istitui un gruppo di lavorostituito da personale dell’Assessorato regionalBethergia e
dei servizi di pubblica utilita e dell’Assessoraagionale del bilancio e tesoro, con l'obiettivordigliorare e
monitorare i livelli applicativi delle tariffe perifiuti urbani, attraverso l'informazione e laagparenza.

La nota n° 191/ 2012 invitd nuovamente provincemuani ad approvare I'adesioni alle costituendeetagper
la regolamentazione del servizio di gestione dwitrie i relativi statuti e atti costitutivi, cofapposizione della
clausola di immediata eseguibilita, assegnandolteniare termine di 30 giorni, decorrenti dallabjplicazione
sulla Gazzetta ufficiale della Regione siciliand déato decreto n° 531/ 2012 e del relativo piatidndivi-
duazione dei bacini di dimensione diversa da qualtvinciale, facendo presente che l'inosservanzalde
dato luogo all'intervento sostitutivo.

Le circolari dell’8 giugno, del 16 e 17 dicembrelD, del 14 marzo 2011, del 16 maggio 2012 , ecieti
n° 325 del 22 marzo 2011 e n° 531 del 4 luglio 20iguardanti la riorganizzazione e la gestionglida&TO,
sono piu dettagliatamente esaminati nel successipiolo 8.
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7.2 Piano regionale per la gestione dei rifiuti
7.2.1 Redazione e approvazione

Sulla base delle disposizioni del d.Igs. n° 152608 legge regionale n° 9/2010, all'art. 9, definbntenuti del
piano regionale per la gestione dei rifiuti da ¢al@t in sostituzione di quello approvato nel 208&cificando
le competenze istituzionali e i profili tecnici edonomici sulla base delle peculiarita locali #adeuova orga-
nizzazione in materia di gestione dei rifiuti chestessa legge prefigurava.

Va evidenziato che, ancor prima della promulgazidea legge regionale n° 9/2010, la revisione giaho
regionale dei rifiuti del 2002 era stata avviatal documento d’indirizzo del 21 ottobre 2009, n596con il
quale il presidente della Regione aveva propogdtagainzia regionale dei rifiuti e delle acque liszione di
una commissione per la revisione del piano di gestidei rifiuti, con il compito di elaborare unaoposta di
revisione, indicando esperti e tecnici di provaimpetenza e professionalita nel settore dell'omgazione della
gestione dei rifiuti, dei quali aveva acquisitaliaponibilita.

La commissione (c.d. Cancellieri), istituita coriloera n° 40/P del 23 ottobre 2009 e successivaatggrata
con delibera n° 52/P del 27 novembre 2009 (all), £8nsegno in data 30 dicembre 2009 la relazioraef,
suddivisa in sezioni (raccolta differenziata, siioae delle discariche, esistenti e/o in attuazianelegli im-
pianti di trattamento ad esse connessi, situaziamsitoria e a regime).

La proposta di revisione del piano, contenuta mellazione, forniva uno strumento tecnico perividdiare le
azioni da avviare per la gestione di periodotransitorio (non superiore a 5 anni), necessario prima detteat
a regimedel sistema (fig. 7.2), e le caratteristiche distema di gestione a regime.

Figura 7.2 : Proposta di revisione del piano regia dei rifiuti - Gestione del transitorio

Requisiti
v v v
Decisiva implementazione de Immediata realiz- Studio accurato per assicurare la con-
azioni necessarie per incremen zazione degli im- gruenza della capacita delle disca-
il livello della raccolta differen- pianti di trattamen- riche esistenti e di quelle in progett
ziata secondo le modalita riport to meccanico bio- in corso di autorizzazione con le ne-
nella relazione stessa logico cessita del periodo transitorio

La commissione individud come asse portante gelgosta un sistema integrato, connotato da elérdent
flessibilita, scalabilita e adattamento modulata ptevista crescita dei tassi di raccolta diffefata degli anni
successivi, e contemplo I'implementazione di sistitensivi, in grado di conseguire I'obiettivo ldigge (65%
di raccolta differenziata) in linea, al netto deggarti dei processi di riciclaggio, con le premmsidella direttiva
quadro sui rifiuti 8/98 con il 50% di recuperordateria; a tal fine, propose all’'amministrazioredbzione di
linee-guida di dettaglio sulla raccolta differertaig@er fornire agli enti attuatori un support@atogettazione e
alla realizzazione dei sistemi.

La strategia di gestione prevedeva, in particolagalizzazione di sistemi di trattamento presdiga (im-
pianti di trattamento meccanico biologico), cortédia sezioni di stabilizzazione biologica (aerebieven-
tualmente integrata da digestione anaerobica pecipero di energia rinnovabile durante gli s{aicoci di
decadimento della sostanza organica) e integrati sistemi di recupero di materiali dai rifiuti @ residui,
con particolare riferimento ai materiali ad elevptiiere calorifero (materiali cellulosici e plagtida destinare
ai circuiti di riciclaggio e/o a produzioni di gralati sintetici per applicazioni in edilizia, nor&hla realizza-
zione di centri di analisi merceologica sul rifiutcbano residuo.

La produzione complessiva di rifiuto urbano residiaovalle della raccolta differenziata e del tramb@to
meccanico biologico) a regime fu stimata tra 068.e 1.181.000 tonn./anno, a seconda delle poevidiei
tassi di crescita e dell’eventuale stabilizzazidake produzioni di rifiuto.

La tabella 7.1 confronta i numeri generatori delnpi del 2002 con quelli presentati nella relaziooeclusiva
della commissione, che individuo tre possibili sm&nintegrabili tra di loro e non chiusi: constzZimento della
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rete impiantistica comunque da realizzare per &igee del transitorio, ossia trattamento meccahiotbgico
con il recupero di materiali, produzione di comkhikt derivato da rifiuto per l'utilizzo in coincenimento in
parziale sostituzione di altri combustibili o p&itilizzo come combustibile in specifici impiantgalizzazione di
tecnologie di trattamento termico dedicate (incikoero tecnologie di trattamento termico non comzienale)
in cui bruciare il rifiuto urbano residuo tal quale

Tabella 7.1: Confronto tra parametri previste n&@mm 2002 e quelli elaborati dalla commissione

Parametro Previsione del piano 2002 Previsiona delinmissione
Tassi di raccolta differenziata 35% 65%
Tassi di crescita del rifiuto 0,76% da 0,0a1,75%
RUR a regime 1.640.000 t./anno da 968.000 ton/arind&1..000 t./anno

Dopo la presentazione della proposta della comaonissiCancellieri, 'adeguamento del piano regiordde
rifiuti alle intervenute disposizioni normative gse formalmente I'avvio con la disposizione n° 63feluglio
2010, con la quale il commissario delegato nomina commissione di esperti incaricata della sdazione
(all.7.8).

La commissione, in data 14 ottobre 2010, consegfelisione del piano di gestione dei rifiuti soligtbani -
Linee guida e strategie di intervento

Come previsto dall'art. 1, c. 2, dell'o.p.c.m. r8873, il documento fu trasmesso al dipartimentoad@lotezione
civile, che, con nota n° DPC/CG/0085372 dell’11 exmpre 2010, comunico che non sussistevano i prestipp
per fornire I'intesa prevista nell’ordinanza.

In data 2 marzo 2011 la Commissione consegno laggmento depiano di gestione dei rifiuti solidi urbani,
datato febbraio 2011 e costituito dagli elaboratiGelencati:

= ricognizione dei flussi di rifiuti e dello stato gestione integrata dei rifiuti solidi urbani;
= definizione di un nuovo sistema integrato di gastidei rifiuti urbani;

= definizione della potenzialita degli impianti nesas alla gestione ed al trattamento dei rifiubami a scala
provinciale;

= definizione della potenzialita degli impianti nesas alla gestione ed al trattamento dei rifiubami di inte-
resse regionale;

= pianificazione degli interventi infrastrutturalidispensabili al conseguimento degli obiettivi pssiiti;

= stima di massima di costi per l'infrastrutturazigrevista dal piano.

Con la nota del 14 giugno 2011 il dipartimento dotBzione civile fece presente di ritenere necéssana
contrazione dei tempi di avvio e di attuazionealeltioni previste nel piano e, nel contempo, digtiée prescri-
zioni, a cui la Regione rispose, con nota del 4idug011, di potere soddisfare le condizioni pd$te.) sia con
riferimento ai contenuti ed alle modalita di attimze del piano proposto, sia con riguardo a tuttiegli
interventi, taluni in parte gia avviati ed altri pnti per essere subito avviati, quale concreta oip alle
esigenze del territorid....)". A tale risposta il dipartimento della Proimze civile, con nota n° DPC/RIA/52223
del 9 settembre 2011, ribadi di rimanere in attesgli adeguamenti del piano e del recepimento,gpanto
riguardava gli aspetti della fase emergenzialdedmlescrizioni riportate nella nota del 14 giuditll e delle
indicazioni riportate nel parere di ISPRA, allegatia nota.

Il piano regionale per la gestione dei rifiuti iitiBa, nel testo definitivo datato giugno 2012g(fi7.3 e tab. 7.2),
fu approvato dal Ministero dellambiente e delléeta del territorio e del mare con decreto prot.BIBEC-
2012-0000125 del 11 luglio 2012, con la prescrigighe 1l piano regionale per la gestione dei rifiuti inc8ia
avrebbe dovuto essere sottoposto alle procedunealilitazione ambientale strategice fu pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale della Regione siciliana n° 189 12 agosto 2012.
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Figura 7.3: Piano di gestione dei rifiuti solidi lbani - Relazionegugno2012

Contenuti per capitoli della relazione di piano

v
Sezione | Sezione Il Sezione Il
Informazioni di base Linee guida e strumenti di intervento Interventi previsti e
cronoprogrammi di attuazione
1-Introduzione < 5- Metodologia adottatad
4- Linee guida e strumenti

2- Evoluzione del quadro di intervento 6- Interventi previsti e
normativo e pianificatorio(_ cronoprogrammi di attuaziong|

3- Stato attuale della 7- Piano economict

gestione dei rifiuti in Sicilid

Tabella 7.2:Allegati alla relazione del piano di gestione diiuti solidi urbani, giugno2012

n° Oggetto

1 Nota della Presidenza del Consiglio dei ministri ipddtimento di Protezione civile dell'll novembréiD,
n° DPC/CG/0085372

2 Proposta di revisione del piano di gestione deéutiifin Sicilia: “Documento commissione Cancelligtel 30
dicembre 2009”

3 Elenco degli interventi realizzati nell’ambitol ggano di gestione dei rifiuti in Sicilia — 2002

4 Rifiuti urbani della Sicilia - Rapporto 2004 - 2010

5 Ricognizione isole ecologiche e centri comunatiedicolta - Servizio Osservatorio sui rifiuti

6 Linee guida operative per I'ottimizzazione delecolte differenziate

7 Bozza delle linee guida per le procedure sullerattazione agli impianti di smaltimento del 23 @010

8 Adeguamento del programma per la riduzione daitrifirbani biodegradabili da smaltire in discaradanuovo
piano di gestione dei rifiuti in Sicilia

9 Elenco delle ditte riceventi le diverse frazionisgicco proveniente dalla raccolta differenziatatewltorio delle
province di Palermo e di Catania

10 Le raccolte differenziate: rassegna, valutaziomeraparazione dei risultati operativi ed econonlitna analisi
comparata sulle diverse modalita di raccolta

Sul piano & stato aperto un caso EU Pilot n° 638EMVI*C.

136 )| sistema EU Pilot rappresenta un meccanismostiluzione dei problemi di implementazione del thriiell’Unione

europea e di scambio di informazioni tra la comioiss e gli stati membri concepito per la fase adeate all'apertura
formale della procedura di infrazione ex art. 258BUE. EU Pilot & il mezzo a disposizione della Cossiune per
comunicare con gli stati membri su tematiche chegpao questioni riguardanti la corretta applicagide! diritto del’UE o
la conformita della legislazione nazionale al tbritlel’UE in una fase iniziale. Di fatto, il siste ha sostituito la pratica
precedente per cui le direzioni della Commissionméng di emettere la messa in mora, inviavano lettdir carattere
amministrativo alle autorita nazionali nell’ottidaun confronto circa i profili del diritto internche potevano sollevare dubbi
di conformita a quello europeo. Nel quadro delesigt Pilot, lo scambio di comunicazioni avviene tttmente, tramite un
sistema informatico, tra la commissione e I'amnii@one nazionale (per I'ltalia, il dipartimenterpge politiche europee,
che a sua volta coinvolge le amministrazioni regloo locali eventualmente interessate).
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7.2.2 Descrizione dei contenuti
La sezione | della relazione del piano, intitolat&ormazioni di bask é suddivisa in tre capitoli.

Nell'introduzione(cap. 1) vengono presentati i presupposti e gétti derivanti dall’ 0.p.c.m.n° 3887/2010 e
le fasi temporali e metodologiche attraverso cusviduppata la proposta di piano da parte dellaro@sione
incaricata: conoscenza del contesto normativo etlBvo di riferimento; verifica dello stato deltgestione dei
rifiuti (in termini di produzione, di raccolta dédfenziata, di discariche, di impianti di trattanzedtlla frazione
umida, di impianti di trattamento della frazioness, di impianti di pretrattamento del rifiuto iffdrenziato, di
impianti di selezione e di stabilizzazione delutifi indifferenziato, etc.); sviluppo delle stragglel piano
articolato nelle tre fagmergenzialgtransitoria e di regime

Nell’evoluzione del quadro normativo e pianificatorfoap. 2) sono riassunti: le normative comunitarie,
nazionale e regionale, i contenuti del piano seadhdl. Igs. n° 152/2006, il piano adottato neD2pI'analisi
dello stato di fatto (preesistente alla legge 1#020), le procedure di valutazione di incidenza eatlitazione
ambientale strategica.

Lo stato attuale della gestione dei rifiuti in Siciljgap. 3) rileva i principali elementi di criticit@lativi sia al
sistema di gestione nel suo complesso sia all'intjgtica nello specifico (tab. 7.3).

Tabella 7.3: Verifiche sullo stato della gestiates rifiuti in Sicilia

Sistema Criticita principali

Difficolta di acquisizione, controllo ed interscaimlgei dati relativi alla produzione e alla gesgattei rifiuti di
monitoraggio e verifica della consistenza e comadigidell'impiantistica

Difficolta finanziarie degli ATO
Mancata percezione del ruolo dell’'utente (cittaflinell’ambito del sistema di gestione
Livelli di raccolta differenziata inferiori al 10%

Gestionale

Ridotte capacita di abbancamento e alea sulla radliane di alcune discariche autorizzate

Inadeguatezza delle strutture di 1° livello persimlgimento della raccolta differenziata (isole legiche ex
d.lgs. n° 22/1997 e centri comunali di raccoltaeqdati al d.m. 8 aprile 2008)

Insufficienza dei mezzi e delle attrezzature funaloalla crescita della raccolta differenziata
Assenza di progettualita sulla pianificazione dedlecolte sia in ambito comunale che infra ATO
Mancanza di un adeguato numero di impianti peattamento della frazione organica

Impiantistica

Concentrazione nelle province di Agrigento, Messr@atania della capacita di abbancamento in discaric

Ritardi nella realizzazione di impianti di pretrattanto e trattamento finale

La Sezione lInformazioni di base;ostituta dal cap. 4, illustra le linee guida esglumenti di intervento relativi
alle azioni di prevenzione e riduzione della pradne dei rifiuti urbani, ai sistemi di raccolta féifenziata, alle
opzioni per il pretrattamento del rifiuto urbansickio dalla raccolta differenziata, alla valorizoaz energetica
dei rifiuti con processi termici, alla digestioneagrobica, ai criteri per I'individuazione delleesarnon idonee
alla localizzazione degli impianti, alle previsigmeér I'acquisizione e I'organizzazione dei datiatali alla ge-

stione integrata dei rifiuti, alla valutazione @etjualita del sistema di gestione dei rifiuti urbatia determina-
zione normalizzata della sostenibilita della tariffl piano di azione della sostenibilita ambientalla pubblica
amministrazione e del riuso e riutilizzo delle metg@rime-seconde in Sicilia.

Le linee guida sulla prevenzione e riduzione delladuzione di rifiuti urbanievidenziano la maggiore efficacia
riconosciuta ai programmi che comprendono piu azdimersificate ma integrate e, tra queste, veogachia-
mate e analizzate in ordine di importanza: la prmiovee del compostaggio domestitogli accordi con la gran-
de distribuzione organizzata per I'uso dei “reblies”, la promozione dell’'uso dei pannolini riutitiabili.

37| compostaggio domestico pud assumere un ruokiitstivo rispetto alla raccolta differenziata seamido, nelle comu-
nita rurali e a struttura abitativa dispersa, immo valorizza i materiali organici di scarto dieigpli nuclei familiari prima
ancora della loro consegna al sistema di raccolta.
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Le linee guida sui sistemi di raccolta differenziagaidenzianol'importanza della domiciliarizzazione delle
raccolte, da avviare preferibilmente per le fraziorgrado di generare, rispetto alle raccoltedslia consistenti
aumenti delle intercettazioni di rifiuti urbani igtabili (carta e scarto alimentare compostabiée)successiva-
mente, da estendere anche alla plastica (pit rateraévetro)*®

Le linee guida sulle opzioni per il pretrattamento diéuto urbano residualalla raccolta differenziatgartono
dal presupposto dell'insufficiente integrazionenimmero, capacita e tipologia, dei sistemi di pttdmento del
rifiuto urbano residuo funzionalmente e operativataecollegati ai siti di recapito finale in disaaj il cui
obbligo deriva dal d.lgs. n° 36/2003 di recepimettatia direttiva comunitaria n® 99/31 sulle discha (fig.7.4).

Figura 7.4: Direttiva comunitaria n°® 99/31 suliscariche e d.lgs. 36/2003

Obiettivi dei sistemi di pretrattamento del R

\4 \4 \4 \/
Riduzione in peso e volu- Stabilizzazione delle com-  Dotazione di sistemi di trattamento senza Flessibilita
me dei rifiuti da abbancare  ponenti fermentescibili incorrere in diseconorr del sistemi

Conversione di parte delle capacita operative thtr&ento di frazioni provenienti dalla R

Estrazione dal RUR di ulteriori materiali da inviar&alorizzazione d’uso

Poiché i sistemi di trattamento del rifiuto urbamesiduo debbono garantire la riduzione della femessibilita
dello stesso da collocare a discarica, e, conl@idiminuzione della produzione di biogas e pelttadorte ag-
gressivita chimica, le linee guida rimarcano laassita di prevedere una rete di impianti di prietraéntoa
freddo (trattamento meccanico-biologic¢d)

Inoltre, il divieto di conferire in discarica maiar cellulosici e plastici ad elevato potere ciloo (pci > 13
MJ/kg), previsto dal d. Igs. n° 36/2003 consigbacondo le linee guida, di individuare da subisiesni che
separino dal rifiuto urbano residuo le frazionieddvato potere calorifico inferiore, quali materizllulosici e
plastici.

Le linee guidasulla valorizzazione dei rifiuti con processi tecmirattano I'argomento sotto I'aspetto norma-
tivo, tecnico ed economico (fig. 7.5).

Figura 7.5: Linee guida sulla valorizzazione diiuti con processi termici

Profili
v Y _ o Y
Aspetti Considerazioni economi- Tecnologie di trat- Utilizzo di CSS
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v M v Vo v o oo
Inceneriment  Gassificazioe  Pirolisi Processi Processi Trattamento termico integrato
combinati allarcoplasn  impianti di produzione di energia

138 secondo le linee guida la domiciliarizzazione wi#f deve essere valutata sulla base della spgcifiel contesto (dif-

ficolta operative locali, tipologie di materialeisdersione abitativa) e della opportunita di isté@circuiti complementari a
consegna (centri comunali di raccolta, ecopunt,)e¢ parametri che influiscono in maniera sosiaezsull'articolazione

della raccolta sono costituiti dalla fermentesdijlche determina necessita differenti in terrdifrequenze di raccolta, dal
peso specifico e dalla compattabilita delle divéraeioni, che determinano I'adozione di veicofifelienti per le diverse fra-
zioni della raccolta.

1391n quanto tali impianti, grazie alla relativa veit di allestimento rispetto ad impianti di valmazione energetica dedi-
cati, sono fondamentali per gestire il transit@ifare evolvere da subito il sistema di gestioreifigto urbano residuo.
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Il profilo normativo evidenzia I'esclusione dei tiamenti privi del requisito dell’efficienza enetga, richia-
mando la direttiva comunitaria n° 2008/98/CE, Igg. n° 205/2010 e la legge n° 9/2010, che al delijart.9
stabilisce che trattamenti di incenerimento devono essere di@ssi come operazioni di recupero e non
operazioni di smaltimentoll sistema di regolamentazione tecnica dell'inmpistica fa riferimento allebest
available technique$BAT), c.d. migliori tecniche disponibilf® e richiama I'obbligo di realizzare, in base ai
principi di autosufficienza e prossimita, una rietegrata e adeguata di impianti di smaltimento recupero dei
rifiuti urbani nondifferenziati provenienti dalla raccolta domesti¢malizzata all’autosufficienza dell’ATO.

Secondo le linee guida, depongono a favore albatl del combustibile solido secondario in co-costlmne
con i combustibili tradizionali nelle cementéfie la fattibilita dei controlli (determinata dall@sfione in qualita
delle attivita), la possibilita di potere ricostelia posteriori ogni operazione effettuata, laficabilita delle
emissioni e la tracciabilita del rifiuto portato cementeria, oltre a numeraosi altri requisiti @siderazioni di
natura tecnica.

Le linee guida sulla digestione aerobiéaevidenziano il crescente interesse ad adottar¢etatiche in forza
della crescente attenzione alle strategie di mtmbiamenti climatici (fig. 7.6

Figura 7.6: Digestione anaerobica

Tecniche principali

Digestione a secco, quando il substrato avviatgestion: i Digestione a umido, quando il substrato ha un
ha un contenuto di solidi totali attorno od olir2(d% contenuto di solidi totaminore o uguale 10%

Potenzialita e vantaggi

\7 v
Potenzialita Vantaggi
v v v v N
Recupero di energia  Parziale stabilizzazione del-  Miglioramento Minor impegno Vocazione per
dalle componenti bio- le componenti organiche, da  del bilancio en- di superficie a il trattamento di
gene ancora presenti completare con una breve ergetico del- parita di rifiuto tipologie di ri-
nel rifiuto residu maturazione finale aerobica 'impianto trattatc fiuti ad umidita

140 | *applicazione delle fhigliori tecniche disponibifi cosi come definite all’art. 2 par. 11 della direa 96/61/CE in un
processo di trattamento dei rifiuti, rappresdatpiu efficiente avanzata fase di sviluppo di\atdi e i relativi metodi di eser-
cizio indicanti I'idoneita pratica di determinatedniche a costituire, in linea di massima, la bdsevalori limite di emis-
sione intesi a evitare oppure, ove cio si rilevpossibile, a ridurre in modo generale le emissietfimpatto sull’'ambiente
nel suo complessda nozione di thigliore” & correlata alla garanzia della massima efficieamergetica ricavabile dided

in ingresso, mentre I'aggettivalisponibil’ caratterizza laccessibilitaalle tecniche medesime sia sotto I'aspetto tegiobo
che economico alla luce di una complessiva anatisii/benefici; a conferma piuttosto che alle BAdi,fa riferimento alle
Best Available Techniques Not Entaling Excessive (BATNEB, c.d. migliori tecniche disponibili che non comportano
costi eccessivi

141 secondo IAssociazione italiana tecnico economica ceméAtaT.E.C.), organo di rappresentanza dell'indiasaemen-
tiera nazionale, nel 2008 il 6% dell'energia teamiecessaria alla produzione del cemento in l&li&ata ottenuta dal
coincenerimento di 280.000 tonnellate di rifiutriBied industriali (CSS, pneumatici fuori uso, alati, fanghi, ecc.).

142 processo biologico per mezzo del quale, in asseinassigeno, parte della sostanza organica vieséormata in biogas,
costituito principalmente da metano (dal 40% fii®@% circa) e anidride carbonica.

14%0ltre al biogas, I'output principale dei processiiyestione anaerobica & un materiale semitrasftrmpalabile o pom-
pabile rappresentato dal residuo della biomasserithg(chiamato anche digestato) per il quale msge valutata I'applica-
zione diretta e controllata in agricoltura, se pruente da biomasse differenziate alla fonte;inse@ce, si vuole conseguire
lo status merceologico e legale di prodotto € ojmar prevedere una fase di finissaggio con matonazaerobica (post-
compostaggio), per garantire il completamento daie di stabilizzazione della componente organica.
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Per le promettenti performance ambientali dei sisiategrati digestione/compostaggio (migliore hide ener-

getico dell’impianto, minor impegno di superficigarita di rifiuto trattato, vocazione per il tiattento di tipo-
logie di rifiuti ad umidita elevata) le linee guidaccomandano la necessita di attivare, in fasecelita e di
progettazione, una dettagliata indagine sulla stessia di opportunita e condizioni locali, tra Eudimensioni

dell'iniziativa, le economie o le diseconomie dakg I'esistenza e la fruibilita di digestori presspianti di

depurazione o la possibilita di installarne di nu@on la consapevolezza dei fattori condiziondsgiecifico

trattamento dell'acqua di processo in eccessottispdle quote riutilizzabili nella fase di matuiaze aerobica e
maggiore investimento iniziale rispetto a quell@zdinpostaggio di analoga potenzialita).

Le linee guida sullacelta del sito di ubicazione degli impiaaffrontano uno dei principali elementi di critiit
del sistema dove si sono infrante tutte le elahomaziella pianificazione regionale.

Gli strumenti per verificare, preventivamente, datenibilita dell'impatto ambientale, il rispettelh normativa,
le misure di mitigazione, la garanzia degli spaziethergenza e di sicurezza, la salvaguardia desgletd
bio/naturalistici sono costituiti dall@alutazione ambientale strategicapplicata alla pianificazione e dalla
valutazione di impatto ambientalpplicata all'impiantistica, che richiedono la osnenza degli strumenti di
pianificazione (piani paesaggistici, piani di sedtopiani di bacino, piani territoriali di coordim&nto, piani
regolatori comunali, ecc.), della normativa di st dei vincoli e dei gradi di tutela in vigore.

A queste conoscenze specifiche si aggiungono eérchiter la localizzazione degli impianti gia codéti in
specifici provvedimenti normativi, regolamentagc. (all. 7.9).

Le linee guida per l'acquisizione e I'organizzazionei dati relativi alla gestione integrata dei rifiueviden-
ziano I'assenza di un organico data-base regigraléntegrare le informazioni relative alla readizione degli
impianti e per monitorare i risultati sulla prodozé dei rifiuti, sulla raccolta differenziata e I&gecuzione
degli interventi programmatf’

Per superare tale grave deficienza viene preastastituzione di unfficio per I'attuazione del pianpresso il
dipartimento acqua e rifiuti con i seguenti obigttrealizzare un sistema informativo territorialel sistema di
gestione integrata dei rifiuti per I'acquisizioneocdinata dei dati afferenti all'impiantistica, falica e privata, e
ai risultati della raccolta differenziata; di efieire l'analisi e la valutazione dello stato di me@mento
dell'impiantistica; di sviluppare linee guida etdrventi di educazione, formazione e comunicaziahettuare
un coordinamento permanente con i consorzi diréilidel Conai. Viene, altresi, proposto uno spezifiegime
sanzionatorio per i soggetti istituzionali cheuifino od omettono di fornire informazioni e di ésldocumenti
elo esibiscono documenti non veritieri, intralcidiagcesso e le ispezioni, violano gli obblighibslit di infor-
mazione periodica.

Le linee guida per la valutazione della qualita didtema di gestione dei rifiuti solidi urbapartono dal
presupposto che per gestire i rifiuti solidi urbasfficientemente ed efficacemente & necessariotadot
strumenti di monitoraggio delle modalita di svolgimto del servizio, delle disponibilita impiantiste; del
grado di soddisfacimento dell’'utenza. L'approcciogosto & basato su due livelli di approfondimeiitprimo,

a scala provinciale e sub-provinciale, finalizzatowalutare la qualita del servizio di gestione wdfiti e, in
particolare, di igiene urbana erogato dal gestbsEcondo, a scala regionale, rivolto a individuber eventuali
carenze negli interventi attuati in base ai contieael piano.

Le linee guida propongono l'utilizzo di indicatodi prestazion¥® per verificare il conseguimento degli
obiettivi, responsabilizzare le utenze, valutarseivizi erogati, individuare le problematiche eettsri di

144 La legge n° 9/2010 prevede che la Regione provaéd®nitoraggio, programmazione e controllo in dissall'Osser-
vatorio nazionale sui rifiuti, di cui all'articol®06 bis del decreto legislativo n° 152/20@6ért. 1), annovera, tra le com-
petenze regionalle forme di concertazione e di consultazione, antieeliante la costituzione di un tavolo tecnicatusti
zionale, allo scopo di garantire la massima diffumsd e concertazione non vincolante sulle decidiomhateria di gestione
dei rifiuti (art. 2) dispone chela SRR é tenuta alla trasmissione dei dati relaéiNa gestione dei rifiuti con le modalita
indicate dalla Regione nonché a fornire alla Regi@d alla Provincia territorialmente competenteeue informazioni da
esse richiestéart. 8).

% 1n Europa, lo studio degli indicatori di prestamonel campo della gestione dei rifiuti ha avutonstevole sviluppo
(Cost Action C18, 2004-2008) con le ricerche finateidall’'International Water Association (IWA) resttori delle acqua e
della depurazione; in ambito nazionale sono statippati insiemi di indicatori per il servizio destione dei rifiuti volti ad
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possibile intervento e predisporre conseguentiriziparatrici. Tali indicatori possono essereimntiaiti sia dai
singoli operatori, per valutare il livello del seo erogato, che dagli organismi di controllo, ifob tecnico-
amministrativo, e dagli enti regolatori, con lo godi realizzare e implementare un sistema coresaddi infor-
mazione e osservazione, adatto a indagare globtdn@rgualita del servizio, a valutare a scalaaegie le
azioni svolte sulla base delle previsioni del piay@ scala provinciale e comunale, il livellogdialita ed effi-
cienza raggiunto dal servizio di igiene urbana.

Gli indicatori sviluppati sono direstaziongespressione delle dimensioni e delle variabitigpali del servizio
analizzato, finalizzati a fornire un panorama catipldel servizio fornito, e diontestg che supportano la
lettura e I'interpretazione degli indicatori di ptazione, per valutare correttamente le prestagiogate.

Con specifico riferimento alla qualita del servizie linee guida evidenziano I'opportunita di effetre anche
delle analisi dcustomer satisfactionhe consentano di individuare le dimensioni dedlarto tra il servizio effet-
tivamente erogato, la qualita del servizio per@epitla qualita del servizio attesa, utilizzandmddello degli

scostamenti, che, tra quelli proposti in letteratper I'analisi della customer satisfaction, épii consolidato
(allegati 7.10); un valore dello scostamento dlewadica una propensione molta scarsa del cliantélizzare il

servizio.

Secondo le linee guida, lalutazione del servizio di igiene urbana a scatenanalerappresenta un’attivita
complessa ma indispensabile per ridurre le vaste dr inefficienza e di spreco; ai comuni & assegia

compito di controllare I'esecuzione del contratieetvizio attivando, di concerto con la SRR e t@egstore, le

misure per assicurare l'efficienza e l'efficacid dervizio e I'equilibrio economico e finanziarielth gestione.

A tale scopo viene definito un set di 110 indiciatdi cui 57 tecnico strutturali, 31 gestionali22 di customer
satisfaction, che costituiscono il contenuto deliaca dati a scala regionale (all. 7.11).

Gli indicatori di prestazione tecnico-strutturalgestionali forniscono le informazioni necessarigefinire I'ef-
ficienza e I'efficacia®® con cui vengono erogati i servizi di igiene urbge condurre, all'interno dell’or-
ganizzazione, analisi comparative di benchmarkinte restazioni rese nel tempo e per misurargatig di
conformita della gestione con le condizioni contrali; gli stessi costituiscono, in parte, il comiéo della banca
dati sviluppata a scala regionale per la raccoftadéti e delle informazioni utili alla gestionei d#iuti. E’
compito dei comuni fornire e aggiornare con cadeng#strale i valori di ciascun indicatore all@pince e alla
societa per la regolamentazione del servizio digeas dei rifiuti per I'ATO di pertinenza.

A scala provinciale la valutazione del servizigdstione dei rifiuti comprende il monitoraggio @efhodalita di
gestione e degli obiettivi specifici previsti nplano e gli indicatori contribuiscono a fornire gluadro coerente
di riferimento per comparare le prestazioni deitgesa individuare le attivita che necessitanondglio-
ramento, a tutelare gli interessi degli utenti eappresentare in modo esaustivo lo stato di falta gestione
nella provincia.

La metodologia per la valutazione della qualita skmivizi pubblici € stata sviluppata sulla baselidggdi e
delle analisi delle misure della qualita svolti 8@ I'Universita degli studi di Catania nel 200®revede in
primo luogo la valutazione dei fattori di influengal settore dei rifiuti urbani sulla base delleat&ristiche del
servizio offerto e dell'area esaminata, e, quitaiyalutazione della caratteristiche tecniche/sirati e orga-
nizzative del servizio e del livello di soddisfazédel cliente.

Gli indicatori introdotti nel piano coinvolgono iveérsi aspetti del servizio di gestione integrdta rifiuti e
precisamente: le caratteristiche tecnico-struttutal caratteristiche gestionali e le informazigelative alla
customer satisfaction; in particolare sono stdtzenati 66 indicatori per le caratteristiche tieopstrutturali,
31 per le caratteristiche gestionali e 22 per fermazioni relative alla customer satisfaction. aAflase di
raccolta e di eleborazione degli indicatori, segna verifica a campione dell’affidabilita delledagini sugli
aspetti piu rilevanti del servizio (allegati 7.227.13).

indagare la qualita del servizio globalmente, caspgli impatti ambientali (APAT 2003, 2004; Digarento di ingegneria
civile e ambientale, 2003, 2005).

148 per efficienzasi intende il livello di utilizzo delle risorse iandali per la fornitura di un servizio in confotnicon
prefissati parametri quali-quantitativi; pefficaciasi intende il livello di raggiungimento degli ottigi prefissati (sia quelli
normativi, legislativi e regolamentari che quetincordati tra le parti contrattuali).
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La raccolta dei dati e delle informazioni sui colndinciascuna provincia permette di esprimere uslatazione
complessiva sulle caratteristiche tecnico-strulitwtel servizio erogato dalle aziende e di indiadel gli inter-
venti necessari ai fini del suo miglioramento peregji aspetti che, eventualmente, dovessero pegent
elementi di criticita.

Per valutare I'attuazione della pianificazione alaaegionale, le linee guida prevedono l'usoidgae gruppi
di indicatori: il gruppo di indicatori relativo allgestione dei rifiuti urbani ha lo scopo di foeninformazioni sui
quantitativi prodotti e sulle infrastrutture esrgie nonché di rappresentare sinteticamente la nza@bta
(tonnellate di rifiuti trattate o trattabili) degdinpianti, in esercizio e programmati, per indivagel e rimuovere le
eventuali difficolta nelle diverse fasi del seraizil gruppo di indicatori attinenti lo smaltimentifiuti in disca-
rica ha lo scopo di rappresentare lo stato di fatte capacita residue degli impianti in esercidiggruppo di
indicatori dedicato della raccolta differenziata g termini territoriali (provinciale e sub-prowiale), sia in
termini di frazioni merceologiche é finalizzatonabnitoraggio di tale attivita che costituisce otiet principale,
specie nella fase di emergenza; il gruppo di indicampianti fornisce un quadro sullo stato detipiantistica
esistente per supportare la programmazione di nundrgestrutture (tipologie di trattamento, potetitéa ecc.); il
gruppo di indicatori dedicato a monitorare i catdl servizio erogato, che prendono spunto dalleé gocosto
indicate nel d.p.r. n° 158/199%Regolamento recante norme per la elaborazione atbdo normalizzato per
definire la tariffa del servizio di gestione deklo dei rifiuti.” Complessivamente sono stati selezionati 64
indicatori, di cui 7 per la gestione dei rifiutibami, 3 per il monitoraggio delle attivita, 13 peismaltimento dei
rifiuti in discarica, 13 per la raccolta differeata, 9 per gli impianti e 19 per i costi (all. #)1

La determinazione normalizzata della sostenibilitalal¢ariffa’*’ & stata sviluppata attraverso la ricognizione

degli aspetti economico-finanziari e tecnico infragurali, in via presuntiva e, pertanto, la detgrazione del
prezzo medio regionale del recupero e dello smatimfa riferimento al contesto nazioriaiétab. 7.4).

Tabella 7.4: Indicatore presuntivo del prezzo regile medio del recupero e dello smaltimento deitrifirbani

Valore (€/tonn.)
Tipologia impiantistica
minimo massimo medio
Discarica 61,60 92,40 77,00
Compostaggio organico da raccolta differenziata ®2,8 79,20 66,00
Preselezione indifferenziato e stabilizzazione 72,0 108,00 90,00
Termovalorizzazione 80,00 120,00 100,00

Fonte dati: Piano gestione rifiuti del 2012

Le linee guida sul piano di azione della sostenibiktdabientale nella pubblica amministrazione e deto e
riutilizzo delle materie prime-secondéchiamano preliminarmente gli aspetti normativegolamentari e
programmatici, comunitaf’ e nazionaf™

147 "art. 9 della legge n° 9/2010 stabilisce cheidim regionale dei rifiuti fissa i criteri dellarsta dei costi delle operazioni
di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbanie dosti di investimento del sistema impiantistiegionale.

148 Dj significativo supporto alla formulazione defidicatore presuntivo del prezzo regionale mediordelipero e dello
smaltimento dei rifiuti urbarg stato il ‘Rapporto sulle tecniche di trattamento dei rifiutbani in Italia’ redatto dal’lENEA
e da Federambiente.

149 La Commissione europea ha chiarito le modalita leoquali introdurre il GPPgfeen public procuremenimeglio
conosciuto comeacquisti verdi nella pubblica amministrazigneon le direttive 2004/18/CE del 31 marzo 2004 e
2004/17/CE del 31 marzo 2004) ed ha pubblicatoagdisto 2004 il manualédtquistare Verde! Un Manuale sugli Appalti
Pubblici ecocompatibili

15011 d.m. 8 maggio 2003, n° 203, stabilisce cheslgioni adottino disposizioni che “ (..garantiscano che manufatti e beni
realizzati con materiale riciclato coprano almenarénta per cento del fabbisogno anndaldl d.lgs. n° 163/2006,Codice
dei contratti pubblici stabilisce, all’art. 2, la possibilita di “(.. ubordinare il principio di economicita, a criteispirati a
esigenze sociali, alla tutela del’ambiente e deltdute e alla promozione dello sviluppo sostegibil piano di azione
obiettivo di servizio Ill 2007/2013 (delibera CIPE 82 del 3 agosto 2007), al punto 6.1 circa le r@zpeviste e loro
articolazione territoriale, prevede per lo specifiema, l'intervento E dcquisti verdi per la pubblica amministrazione
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Secondo le linee guida, in previsione di un raffonento di interventi della sostenibilita ambientslescala
nazionale, anche tramite la definizione di unatsgia italiana sulla politica integrata dei proddt sviluppo
del G.P.P. in Sicilia, contestualmente alla crescitlla raccolta differenziata, pud rappresentaresettore
trainante per I'economia regionale attraverso &azione di nuove imprese nel settore, la formazainaiove
figure professionali specialistiche e di realtawgmazionali stabili nel tempo ed economicamenteesdsili, la
ricerca scientifica per I'impiego di nuovi materiptovenienti dal riciclo dei rifiuti.

La terza sezione della relazioniérfuovo piano dei rifiuti, € suddivisa nei capitoli V,VI e VII, che espongon
la metodologia adottatagli interventi previstei cronoprogrammi di attuazione il piano economico

Il piano individua obiettivi, criteri, linee di amne e strumenti sulla base del modello organizaatefinito dalla
legge regionale n° 9/2010 (all. 7.15), secondo mic@azione temporale suddivisa in tre fasi (fig7) e
demanda ai piani d’ambito, da redigere a cura &R, la progettazione esecutiva.

Figura 7.7: Articolazione temporale del piano

Fasi
\7 ¢ v
emergenziale transitoria aregime
(gennaio 2011-dicembre 2012) (gennaio 2013-dicembre 2013) (gennaio 2014-dicembre 2015)

Per il superamento delliase di emergenzégennaio 2011-dicembre 2012) e stato elaboratgiano di
interventi preliminari (tab. 7.5) da avviare a culel commissario delegato nel breve periodo peargae,
innanzitutto, la possibilita di conferire i rifiutn discarica nell'intero territorio regionale egieambiti provin-
ciali, mediante idonei sistemi di raccolta diffezexia, compatibili ed economicamente sostenibiibcpdendo
prioritariamente con l'individuazione e I'attuaz@®udegli interventi nei capoluoghi di provincia, petercettare
una quantita cospicua di rifiuti prodotti, procedercontestualmente con I'avvio delle attivita damficazione e
progettazione per il raggiungimento degli obiettieila fase transitoria e di regime.

Tabella 7.5: Piano diinterventi per il supermeniella fase di emergenza a cura del commissariegddo

ooete peton (omporaie
Attivita Aggiornamento della ricognizione di campo sull'impiistica esistente, sulle condizioni ope- mesi 6

conoscitiva | rative e sulle necessita di adeguamento funzionale

Ricognizione degi impianti realizzati e non in esgo; con avvio delle procedure di recupgro
dei finanziamenti erogati in caso di mancata atfiene entro mesi sei
Istanze di autorizzazione complete v Completamento procedure di autorizzaziong mesi 6
della documentazione v Collaudo mesi 12

Completamento delle procedure per la realizzazionla gestione di nuovi impianti dp

) . ; M mesi 6
realizzare nei comprensori sprovvisti

Awvio delle procedure di penalita avverso alle ditthe che non hanno completato la realiz-
zazione, 0 non hanno definito o non hanno avviéter lautorizzatorio degli impianti dj immediata
pretrattamento da commisurare in misura proporioaistempi necessari all’adeguamento

Impianti di pretrattamento

finalizzati alla prevenzione dei rifidti Il Ministero dell’ambiente, con d.m. 11.04.2008a approvato ipiano di azione
nazionale(PAN) per la sostenibilith ambientale dei consweila pubblica amministrazione, che definisce umategia
nazionale volta a diffondere pratiche di GPP pregsenti pubblici, mirata ad aumentare il volume‘dcquisti verdi e a
rendere piu efficace possibile I'effetto leva cgeherato, per cambiare modelli di produzione eotisumo anche privati,
nella direzione della sostenibilith ambientale.
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Segue Tabella 7.5: Piano di interventi per il supento della fase di emergenza a cura del commiisdalegato

- Scadenza
Oggetto Azioni
temporale
— % Completamento procedura delle richieste pubblichmatiifestazione d’'interesse mesi 6
T o
g 0= Verifica della sostenibilita economica delle projgogreliminarmente all’avvio delle procé-
g8 dure di autorizzazione
388
< 2 . . . . . . . Lo .
= g Avvio delle procedure di gara pubblica, in casordincanza di manifestazioni di interessq in
o uno o piu ambiti territoriali
N cc . . . . . . . .
Q 8 .g @ | Awvio e completamento procedura delle richiestelyliche di manifestazione d’interesse mesi 6
N %2}
E=-E . . . . . . .
58 Z 9 | Awio e completamento dell'iter autorizzatorio adee dei soggetti interessati

Avwvio e completamento della ricognizione puntuaddledautorizzazioni concesse o in fase di
concessione per impianti di valorizzazione enecgetiel CSS e definizione dei termini temn- mesi 3
porali per la messa in esercizio

Avvio e completamento delle procedure di individoae delle aree idonee alla realizzazigne

) e ) ! ) mesi 6
di eventuali impianti di valorizzazione energetica

Avvio e completamento delle richieste pubblicheviinifestazione di interesse per la realiz-

Utilizzazodel CSS
in impianti dedicati

zazione di tali impianti mesi 6
Definizione delle procedure di gara e avvio deatigl bandi mesi P!
© Creazione di una banca dati unitaria su supporto (GiEsema informativo computerizzatp)
S dove confluiscano tutti i dati di interesse relatilla gestione integrata dei rifiuti, con obbligp, .
c PR S N - A . ; mesi 6
3 T da parte degli uffici interessati di comunicaziodelle informazioni relative alle proprig
competenze
2 Assicurazione negli ambiti provinciali di una capadali conferimento per almeno tre anni
9 determinata con I'attuale produzione di rifiutiello di raccolta differenziata ) diat
S . L . _— . . . . .l Immeaiata
§ Rilascio di autorizzazioni per nuovi abbancamentiiscarica esclusivamente per il soddisfa-
Ia) cimento dei requisiti di cui sopra
Definizione dei piani comunali di raccolta e delcolta differenziata sia su scala comunale mesi 6
che su scala d’ambito
Predisposizione dei piani d’ambito esecutivi mesi 6
Predisposizione di un piano di azione per la pieie e la riduzione della produzione|di mesi 6
= rifiuti
<
a Predisposizione del piano di gestione dei rifiniirti e dei materiali contenenti amianto mesi 6
Pianificazione della collocazione di mercato déieioni di secco differenziate
Integrazione del piano di gestione con la pianficae di dettaglio per le isole minori per [le .
2 L , o mesi 3
quali si prevede I'accorpamento all’ATO delle prmee di appartenenza
Promozione ed organizzazione di forme di racodlgeestione di frazioni di rifiuti differenziati
I anche con l'intervento di soggetti privati
8
S N . L . . . - .
§ S Avwvio dell'attivita di raccolta differenziata esataisecondo le procedure indicate nelle linee
g o guida del piano e delle procedure sanzionatoriecarfronti degli ambiti comunali o sovia
£ comunali che non abbiano provveduto all'avvio deléccolta differenziata, nonostante

I'esistenza degli impianti a servizio della stessa

151 Dalla fase relativa alla manifestazione di inteeeper I'utilizzazione del CSS in impianti esistezime cementerie e/o
centrali.
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Segue Tabella 7.5: Piano di interventi per il supento della fase di emergenza a cura del commiisdalegato

Oggetto Azioni Scadenza
temporale

Sog,

R Potenziamento del sistema piattaforme di selezioeatri di raccolta comunali, isole ecp-

§ = g e g logiche, per il conseguimento dei livelli di raceotlifferenziata fissati

SESSE

£ E S S "=| Progettazione e realizzazione di una articolata détstazioni di trasferimento interconnegse mesi 12

3 88N con i centri comunali di raccolta

Realizzazione degli impianti di recupero e riduzideé rifiuto conferito in discarica presso [e

: : X . - - . - mesi 24
discariche in esercizio e di prossima realizzazione
Realizzazzione degli impianti di biostabilizzaziocsemplementari ai suddetti impianti di pre- mesi 24
selezione al fine di garantire il totale trattanwedella frazione organica del RUR
Realizzazione degli impianti di compostaggio al fiiggarantire il totale trattamento della frp- mesi 24

zione organica da raccolta differenziata

Valutazione sull’'opportunita di procedere alla rigersione e rifunzionalizzazione di impiant
precedentemente autorizzati ed esistenti per taitei nell'immediato al conseguimento degli
obiettivi (es. riconversione di vecchi impianti TMBimpianti per la produzione di CSS)

Impianti

Avwvio, ove necessario, della progettazione prelarénfinalizzata alla concessione per pfo-
gettazione, realizzazione e gestione degli impialtirattamento del percolato necessari, mesi 12
nonché con la realizzazione degli impianti stessi

La fase transitoria(gennaio 2013 - dicembre 2013) prevede un momjtpcacontinuo finalizzato all'ag-
giornamento delle infrastrutture realizzate e/carso di realizzazione e dell’evoluzione dellevétdi di raccolta
differenziata, I'attuazione degli interventi stuutli e non strutturali per il raggiungimento dé4 di raccolta
differenziata entro il 2013 e l'avvio di quelli rexsari per il raggiungimento del 65% entro il 20itejude,
inoltre, la prosecuzione della realizzazione dégpianti di preselezione, biostabilizzazione eovialzazione
energetica per il circuito del rifiuto urbano raside delle piattaforme di selezione del secco & gagianti di
compostaggio per il circuito della raccolta diffezeata, gia avviati nella fase precedente.

Lafase a regimggennaio 2014 - dicembre 2015) prevede la coafitmne del monitoraggio delle infrastrutture
realizzate e/o in corso di realizzazione e delllazione delle attivita di raccolta differenziathcompletamento
degli interventi strutturali e non strutturali geraggiungimento del 65% di raccolta differenzjdtailtimazione
e il collaudo degli eventuali impianti di valorizame energetica dei rifiuti.

Il sistema di gestione integrata dei rifiuti adtgtael piano prevede, in ingresso, due flussi fpaic il rifiuto
indifferenziato e il rifiuto differenziato. Il sifito indifferenziato viene inviato ad impianti dattamento, quali la
preselezione meccanica, in grado di separare z&fra secca dalla frazione umida; la frazione seswddivisa
in carta, plastica, vetro e metalli, viene avviattaecupero di materia o di energia, quella umidaléi ulteriori
processi di trattamento/recupero, quali la bio$itatzizione, per la produzione di frazione orgarstabilizzata.
La frazione umida del rifiuto differenziato vienedirizzata ad impianti di compostaggio, mentrarkzibne
secca del rifiuto differenziato (carta, plasticetre e metalli) alla filiera CONAI per il riutilizz (fig. 7.8).

Le tipologie degli impianti individuati sono: préseione meccanica del rifiuto indifferenziato, Wadsliz-
zazione della frazione organica del rifiuto indifeziato, compostaggio della frazione organica atxalta
differenziata, recupero di materia e di energidadahzione secca del rifiuto urbano residuo, disea

Sulla base dei dati di produzione di rifiuti urbamélla composizione merceologica tipo dei rifieiin funzione
delle percentuali di raccolta differenziata fissetene obiettivi per le diverse fasi temporali, setate valutate
le potenzialita di trattamento dei diversi impiaméicessarie per la fase di regime per tutte leipcewsiciliane e
la potenzialita degli eventuali impianti di vala@azione energetica sub comprensoriali in gradoatfarre gli
scarti ad alto potere calorifico a servizio detkiro territorio regionale.
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Figura 7.8: Schema di flusso del sistema di gestiotegrata rifiuti del piano

RSU indifferenziato

(RUR)
—= materiali cellulosici—l ’—b Recupero di materia’energia (C55)*
—= miateriali plastici
= vetro solo per RD
Impianto :|—> Recupero di materia 35% e 45%
pre-selezione = materialil metallici
meccanica scarii
#  J
Impianto . .
frazione organica —#- | iy, stabaizzazione FOS ————# Discanica
A
RSU da RD
— frazione umida —e= Impianto 4>|:: comost
compostaggio scarii

—= Carta

|— = vetro
Piattaf orme - DIESIiCE
di selezione

fiiere COMNAI

L frazioni secche —jm=

- Iattine

-~ altre da
CCR

Elaborazione: Piano di gestione dei rifiuti, giug2012

In particolare sulla base della stima della praahuz di rifiuti per il periodo 2012-2015, sono stzdlcolati per
le due linee di trattamento (raccolta differenziatadifferenziato) i singoli flussi in funzione lteescenario di
raccolta differenziata scelto e, in conseguenzapdtenzialita di trattamento degli impianti necessdla
selezione, al trattamento e al conferimento deitijfnote le potenzialita di trattamento necessaer la fase di
regime e quelle disponibili (impianti operativi, fiase di collaudo, in corso di autorizzazione)tadascalcolata la
potenzialita degli impianti da realizzare.

Le verifiche quantitative sono state condotte soeessita regionali complessive e, in diversi ip@ano svi-
luppate a un livello di maggiore risoluzione, fonde, ad esempio, le verifiche di congruita dellpasata di di-
scarica a livello provinciale.

| fattori che influenzano I'attuazione del mode#iopra delineato sono stati identificati nei seguetémpi di
realizzazione degli impianti e dei sistemi di reetqpdi materia e dei sistemi di utilizzo del contihike solido
secondario (siano essi adeguamenti di impianttezstiso nuovi impianti dedicaf}? la sostenibilita economica

152 | "attuazione del piano, in particolare, si basa seguenti presupposti: tempi per la realizzazidh&uovi impianti
dedicati all'utilizzo del combustibile solido sedario pari complessivamente a circa 5 anni; dbettli raccolta diffe-
renziata del 35% perseguito entro dicembre 201le r@bvince con l'impiantistica pronta; rispettae son addirittura
riduzione, dei tempi di attuazione degli obiettiviraccolta differenziata nella fase transitoria guella a regime; tempi per
'avvio e la messa a regime degli impianti di pagitmento dei rifiuti post-raccolta contenuti entrlimite massimo di 24
mesi; tempi per le procedure di attuazione delfgwale valorizzazione energetica del combustibikde secondario in
impianti esistenti, a seguito di manifestazionetéresse, contenuti entro il limite massimo dn2dsi.
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delle singole iniziative promosse nellambito detl@ettive indicat&® il coinvolgimento dei privati nella
realizzazione degli interventi infrastrutturalspeesso inizialmente attraverso I'adesione a mstaif@oni di
interesse indette dalla Regione e, in mancanzetotparziale di tale coinvolgimento, I'avvio digmedure di
realizzazione delle infrastrutture da parte di patiblici.

La valutazione dei fabbisogni impiantistici di caratteegionale in funzione delle diverse fasi temfiogastata
effettuata sulla base dell'analisi dei dati relaéila produzione annua di rifiuti.

Le elaborazioni sono state eseguite mediante faljlealcolo, strutturato sulla base dello schemfiudiso e dei
livelli percentuali di raccolta differenziata adattper la fase transitoria e di regime, e hanravigto la defini-
zione delle quantita di rifiuto (espresse in togiorho), da inviare agli impianti di preselezionegvoanica, di
stabilizzazione, di compostaggio, di recupero niatenergia e alle discariche.

Le figure 7.9 e 7.10 e la tabella 7.6 riportansdbema di flusso adottato con I'indicazione detlenposizione
merceologica della raccolta differenziata e delitdf urbano residuo (in termini percentuali) eagiti delle ela-
borazioni al variare della percentuale di raccdifferenziata.

Figura 7.9: Schema di flusso del sistema di gestintegrata rifiuti del piano con livello di raotta differenziata del 45%

RSU indifferenziato

(RU R) — e miateriali cellulosici 21,82%
—#= materiali plastici 23,27% Recupero materialfenergia (CS8)*
55% Impianto
pre-selezione e vetro 3,64%
meccanica
e materiali metallici 3,00%
40%
L= Scarti 8 16% 4
) } Impianto Discarica
frazione organica —e | gy oonee o FOS 50% A
RSU da RD
I mipiant compost
frazione umida —»| m”;F:;;‘;;gi o 4>|::
40% scarti 10%
45%

—e carta 22 22%
| velro 8,89%

frazioni secche —jm Piaitaforme - plastica 4,80% filiere COMAI
50% di selezione

—m lattine 1,78%

—= altre da CCR 22,22%

Elaborazione: Piano di gestione dei rifiuti, giug2012

153 gj & proceduto ad una valutazione dei costi eridavi di ogni singola attivita, in modo da detenamine la ricaduta
economica sulla collettivita, ovvero la sostenthibocio-economica del territorio interessato.
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Figura 7.10: Schema di flusso del sistema di gestintegrata rifiuti del piano con livello di raclta differenziata del 65%

RSU indifferenziato

A

(RUR)
—m= matenali cellulosici 22, 86%
]—> Recupero materiafenergia (CSS)
—® materiall plastici 31,43%
0% Impianto
pre-selezione o VELTD 2,86%
meccanica Recupero di materia
31.43% — miaterial metallici 4,29%
L scarti 7,14%
) i Impianto FOS 50% 4>| Discarica
frazione organica —jm stabilizzazione
RSU da RD
i compost
frazione umida —- corlﬂmpg:tgl;gio 4>|::
44, 62% scarti 10%
65%
— carta 21,54%
- vetro 7,69%
frazioni secche —pee|  Ciattaforme » plastica 6,15% fliere COMAI
di selezione
55,38% )
—m= lattine 1,54%

—m alire da CCR 18,46%

Elaborazione: Piano di gestione dei rifiuti, giug@012

Tabella 7.6: Calcolo

dei flussi - Elaborazioni éffmte a livello regionale

Fonte dati: Piano regionale dei rifiuti, giugno 201
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. . N Quantita

Fase Frazione ingresso Destinazione .
N (t./anno)  (t./giorno)
§ Frazione secca da RD Impianti CONAI 702.485 1925
o | Frazione umida da RD Impianti di compostaggio pganico da RD 468.324 1283
% RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 1.430.989 9213
Q . . . I .

S35 Organico in uscita _da Impianto jlImpianti di stabilizzazione 572.396 1568

S¢ preselezione meccanica

% 9 | Materiale cellulosico e plastico in usgi-Avvio a recupero di materia di materigje

= g | ta da impianto di preselezione mecgzeellulosico e plastico (in subordine valorizza- 516.197 1414
o | nica zione energetica)
S | Materiale metallico e vetro in uscita da, . . . .
o | . . - . Avvio a recupero di materiale metallico e vetio 2. 264
< | impianto di preselezione meccanica
'.% Scarti Discarica 579.160 1587
§ Frazione secca da RD Impianti CONAI 936.647 2566
o | Frazione umida da RD Impianti di compostaggio pganico da RD 754.521 2067
Qo
g RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 910.629 9524
g . . . - .

0T Organlcq In_uscita .da Impianto jlImpianti di stabilizzazione 286.198 784

£ s preselezione meccanica

fe k=)

© 8 | Materiale cellulosico e plastico ihAwvio a recupero di materia di materiale

< 45 | uscita da impianto di preseleziopeellulosico e plastico (in subordine valorig- 395.473 1083
o | meccanica zazione energetica)
o Matgrlale meta”'co e vetro in usqta § aAvvio a recupero di materiale metallico e vetio (02) 178
< | impianto di preselezione meccanica
Z | Scarti Discarica 382.464 1048



Rispetto ai dati riportati nella tabella con rifegnto all'avvio a recupero di materiale celluloselastico
stato considerato che 1'80% é costituito dal matercellulosico e plastico in uscita da impiantgpiselezione
meccanica e il restante 20% € costituito daglitsdarivanti da trattamenti di affinamento di tatateriale cel-
lulosico e plastico prima del suo avvio a recupatim; stesso modo con riferimento allo smaltimentdiscarica
sono stati considerati gli scarti in uscita dagipianti di compostaggio (10% dell’'umido in ingregda frazione
organica stabilizzata prodotta dagli impianti dakslizzazione (50% dell’'organico in ingresso), gharti

derivanti da trattamenti di affinamento del materigellulosico e plastico in uscita dagli impiaditipreselezione
meccanica (20% del materiale cellulosico e plastidagresso).

Il piano contiene le previsioni dprogramma per 'adeguamento delle discaricla€ottato con disposizione
n° 164 del 19 dicembre 2011 del commissario detegain I'obiettivo di assicurare una capacita lthanca-
mento in discarica per il triennio 2012-2014, tedeoonto dei seguenti criteri:

= prevedere ampliamenti di discariche esistenti aatiegai sensi del d.Igs. n° 36/2003;
» individuare soluzioni che limitino i costi di infsutturazione;

= operare su siti sui quali sia accertata I'assenzarablematiche ambientali rilevanti per escludéene-
cessita di interventi di bonifica e/o messa in ®ezaa permanente;

= prevedere interventi integrati con le previsionirdrastrutturazione impiantistica a regime (disclae per i
sovvalli degli impianti di pretrattamento e tratemo);

* limitare interventi che necessitano di investimentifondi pubblici, prevedendo esclusivamente gaioni
di capitali;

= prevedere soluzioni che concorrano al conteniméalie tariffe di conferimento;
= favorire soluzioni con iter autorizzativi avviaticompletati.

In particolare sulla base dei dati di ISPRA, iiglall’anno 2009 é stata rideterminata la volurigehecessaria
in discarica deprogramma per I'adeguamento delle discarighe il triennio 2012-2014 (tabb. 7.7 e 7.8).

Tabella 7.7: Rifiuti conferiti e volumetria necesagoer il conferimento in discarica dei rifiuti rbani per tre anni (al tasso
di conferimento dell’anno 2009)

Quantita di rifiuto conferito in discarica Volumetria necessaria per tre anni*
Prov. (tonn./anno) (mc)
AG 204.311 842.784
CL 113.796 469.409
CT 574.016 2.367.816
EN 65.672 270.898
ME 309.129 1.275.156
PA 608.745 2.511.072
RG 139.298 574.605
SR 196.331 809.864
TP 200.569 827.348
Totale 9.948.950

* Valore calcolato ipotizzando un peso specificd iifeuti abbancati pari a 0,8 tonnellateire un coefficiente di ricopri-
mento paria 1,1.

Fonte dati: Piano regionale dei rifiuti, giugno 201
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Tabella 7.8: Determinazione del deficit e surpdiisolumetria in discarica per il conferimento irsdarica dei rifiuti urbani

per il triennio 2012-2014

Prov. Volumetria discariche (mc)

residuo al 31 Dic. 2011 totale disponibile fadnlgno deficit per provincia
AG 2.903.000 842.784 0 2.060.216
CL 221.198 469.409 248.211
CT 3.185.480 2.367.816 0 817.664
EN 0 270.898 270.898 0
ME 1.265.000 1.275.156 10.156 0
PA 1.828.500 2.511.072 682.572 0
RG 204.618 574.605 369.987 0
SR 833.287 809.864 0 23.423
TP 492.514 827.348 334.834 0
Totale 10.933.597 9.948.950 1.916.657 2.901.303

*Deficit per tre anni (valore calcolato ipotizzandin peso specifico dei rifiuti abbancati pari 8 Gnnellate/i e un

coefficiente di ricoprimento paria 1,1).

Fonte dati: Piano regionale dei rifiuti, giugno 201

Dai calcoli effettuati & emersa la necessita dividuare volumetrie aggiuntive di abbancamentodmque
delle nove province siciliane (Caltanissetta, Erfff@ermo, Ragusa e Trapani) per garantire lo smafiio in
discarica per tre anni secondo il principio di autficienza degli ATO ai sensi dell’'art. 1, commedglla legge
regionale n° 9/2010 e dell'art. 200 del d.Igs.152/20061 (tab. 7.9).

Tabella 7.9: Individuazione volumetrie ampliameatiicariche pubbliche per il conferimento dei rifigblidi urbani per il

triennio 2012-2014

b Deficit di volumetrie * Soluzione prevista Volumetria
rov.
(m®) comune localita G
CL 244.040 Gela Timpazzo 600.000
Nicosia 200.000
EN 275.529 i
Enna Cozzo Vuturo (ampliamento) 416.000
Palermo Bellolampo (lotto VI, vasca) 1.300.000
PA 620.434 i .
Castellana Sicula Balza di Cetta 120.000
Ragusa Cava dei Modicani (ampliamento) 99.000
RG 385.587 Vittoria Pozzo Bollente (ampliamento) 60.000
Scicli San Biagio (ampliamento) 125.000
Alcamo Vallone Monaco 120.000
TP 448.206 Trapani Montagnola Cuddia della Borranea 618.500
Campobello di Mazara (ampliamento) 250.000

*Deficit per tre anni

Fonte dati: Piano regionale dei rifiuti, giugno 201

Dopo I'approvazione del programma di adeguamento sano previsti ampliamenti di discariche esistent
realizzazioni di discariche nuove non inserite preigramma (o se inserite con volumetria differgrealvo che

per situazioni di emergenza.

Il piano prevede che il combustibile solido secaimaventualmente prodotto negli impianti di pré&eento
(da realizzare secondo le necessarie specificheocdate dagli utilizzatori), potra essere inviatongianti
esistenti (centrali, cementifici, ecc.) da indivéde nella fase emergenziale e, solo per la padedente, potra
essere destinato a impianti di valorizzazione estarg di ambito provinciale realizzati su iniziatidi privati.
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Tale indicazione €& motivata dalla convenienzaat nontrapporsi all'incremento delle raccolte difeziate,
come invece avviene nel caso di impianti dedieatlj limitare impatti ambientali e sociali causddila costru-
zione di nuovi impianti.

Gli insediamenti industriali dotati di impianti giroduzione di calore e/o di energia che possorizadre il
combustibile solido secondario in co-combustione combustibili tradizionali sono essenzialmentecdatrali
termoelettriche con gruppi termici alimentati abzare e le cementerie appositamente adeguate piézza di
tale combustibile.

Nella figura 7.11 é riportata la dislocazione sititorio regionale delle centrali termoelettriohelelle cemen-
terie, con l'indicazione della proprieta e del tigicalimentazione e del ciclo.

Figura 7.11: Dislocazione e caratteristiche delentrali termoelettriche e delle cementerie ass@cETEC

Isola delle femmine Iralcementi .},
{Ciclo completa). g
1_};\‘:[\/) T . ese. ENEL Milazzo. Edipower

s

Alimentazi i nbustibil
Alimentazione a olio combustibile) ¢ By

Trapani. EN
. (Alimentazione a gg‘y) ——

P

” - A & g
5 o\/‘f f"""‘xJ‘wa L vy r ,? /
~ 9 EN _ .
L} . Catania — Iralcementi
AG {AJ CT (Officina di marinazione)
" |
Porte Empedocle, Italcementi Melilli, ENEL
(Alimentazione a olio combustibile) LLEZ& 7 in via di dismissione)

Porte Empedoclés cL

(Ciclo completo) \\

{Alimeniazione a 1 SR

Augusta - Megara,
Buzzi Unicem
-y(ciclo completo)

e Cementeria

. Centrale elettrica

Fonte dati: Piano regionale dei rifiuti, giugno 201

Nessuna delle centrali termoelettriche esistenioilia € dotata di gruppi alimentati a carboneica combu-
stibile compatibile per la co-combustione con ibustibile solido secondario, come anche previstttad
normativa italiana. Solo la centrale ENI di Geldiz#a il pet-coke, combustibile con caratterisgckimili al
carbone, mentre quella di Trapani & del tipo “tgdwd, ovvero alimentata a gas metano e potrebben-ev
tualmente, essere presa in considerazione pelizagtidi syn-gas prodotto da impianti di gassificae del
combustibile solido secondario.

Dal raffronto tra le potenzialita termiche di taéintrali (nell'ipotesi che ognuna di esse trasfonmisolo gruppo
termico a carbone) e la quantita di combustibilédeosecondario utilizzabile, emerge che esse &aneb
sufficienti a smaltire con valorizzazione energeti¢utto il combustibile prodotto nelle condizicairegime
previste nel piano. La fattibilita di tale soluzegrancorché assunta la disponibilita di ENEL, ENIERGMED
di procedere alla trasformazione dei gruppi termiiolio combustibile a carbone, dovrebbe in ogisbcessere
valutata in termini di tempi e costi.

Secondo I'AITEC, la quantita totale di cemento mibal in Sicilia &€ passato dal 2008 al 2009 daac8®6 a 2,7
milioni di tonnellate (-23,5%) a causa soprattuttdla crisi del settore edile; dai consumi enegjetlativi a
tale produzione di cemento si pud desumere unacitapdi utilizzo complessivo di combustibile solido
secondario oscillante da 250 a 300 mila tonn./anno.
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Fatta salva la verifica sulla capacita di esitaesliddette quantita di combustibile solido secdadaresso
cementifici e centrali e tenuto anche conto di quiaiteriormente intercettato dalle filiere di reewo di materia
sul rifiuto urbano residuo, il quantitativo eccetdedi combustibile solido secondario potra esse@ggato, in
alternativa, nell’alimentazione di impianti dedicitpo a pirolisi, gassificazione, o altre tecngil® evolute) di
dimensioni compatibili con ciascun ambito terriédei ottimale (provinciale), che assicurino la massprote-
zione ambientale e la migliore salvaguardia dellats e la cui realizzazione sara legata alldtaeme positive
delle manifestazioni d’interesse alla sostenibilitdlla tariffa in ambito provinciale e all'idoneitdei siti

prescelti dal punto di vista economico ed ambientha potenzialita di trattamento di impianti imgevinciali

di valorizzazione energetica delle frazioni comhnilstdi rifiuto, nell'ipotesi di un loro inserimeo nel sistema,
€ stimata pari a circa 1.100 tonn/giorno per uellovdi raccolta differenziata del 65%.

Nell'ottica dell'integrazione del sistema di gestéodei rifiuti per 'intero territorio siciliano) piano prevede la
realizzazione a scala regionale di almeno 3 impattil trattamento del percolato prodotto daliecdriche, al
servizio rispettivamente dell'area occidentale/'deda centrale e dell’area orientale dell'isolabicazione di
tali impianti € prevista presso le principali pgittrme di pretrattamento/smaltimento dei rifiutr fpienitarne il
trasporto. | costi di realizzazione di un impiantn potenzialita di 250 Hyiorno, tale da permettere il raggiun-
gimento dei limiti tabellari indicati nel d. Igs® 152/06, sono stimati in circa 5,5 milioni di eunel caso di
smaltimento sul suolo e in circa 3,5 milioni dieuel caso di smaltimento su corpo idrico supeafici

Tra le misure contenute nel piano, notevole impmdariveste ilprogramma per la prevenzione della produ-
zione dei rifiutt®>® che persegue i seguenti obiettivi: approfondirguiidro normativo di riferimento; descrivere
'inquadramento territoriale; definire le caratitiche quali-quantitative della produzione deiutifi individuare

i soggetti coinvolti nell’'ambito della prevenziorgefinendo le relazioni tra gli stessi e il ruokoko da cia-
scuno; prevenire qualitativamente e quantitativaménmifiuti prodotti sull'intero territorio regioale attraverso
I'indicazione delle modalita e dei processi di ddine alla fonte della produzione e della pericitdodei rifiuti;
individuare azioni tese a prevenire le produzionefidti specifiche della realta siciliana; defiaile tempistiche
di realizzazione delle attivita previste nel pragnaa.

Il Programma esamina, in particolare, le pecubadiél territorio con riferimento alle caratterigécclimatiche,
geo-morfologiche e socio-economiche e riporta i slaila produzione dei rifiuti (pro capite regioaa provin-
ciale), descrivendo la tipologia di rifiuto prodmttTale quadro conoscitivo introduce l'argomentdlade
prevenzione, descrivendo dettagliatamente i saggdettioli e le relative interazione per garantsmergie
significativi. Particolare attenzione é rivolta iageratori locali (amministratori pubblici locaisoggetti gestori
dei servizi di igiene urbana) per i quali il progmaia € destinato a rappresentare un supporto peodgttazione
e la realizzazione di strategie e di azioni di preaione e riduzione della produzione di rifiuti.

Il programma definisce poi una metodologia di iméeto che comprende misure e azioni; ciascuna mjisur
indicati gli obiettivi, individua i soggetti desttari, i risultati attesi e, quindi, le azioni déuare indicandone la
tipologia degli strumenti attivabili, la fase détlo di vita su cui si opera.

E’ infine, definito un set di indicatori utili a mdtorare la realizzazione di quanto previsto (fidL2).

Figura 7.12: Programma per la prevenzione della produzionerifieiti- Set di indicatori

Indicatori generali

Andamento della pro- Andamento della produzio- Rapporto tra 'andamento del prodotto interno loedguel-
duzione dei rifiuti ne pro-capite dei rifiuti lo di aenerazioneei rifiuti ner oani sinaola loro tinoloa

A conclusione della sezione Il della relazionep@ino sono riportati il quadro dellimpiantisticaeggente in
ambito provinciale, necessaria e da realizzare {falD), il cronoprogramma delle attivita per ibssamento
del’emergenza (fig. 7.12) e il quadro economidivello regionale (tabb. 7.11 e 7.12).

54| programma per la prevenzione della produzione dkitr & stato approvato debmmissario delegato con disposizione
n° 81 del 31 luglio 2012, dopo I'approvazione delnp dei rifiuti.
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Tabella 7.10: Impiantistica di piano presente, resagia e da realizzare per provincia

Potenzialita
Provincia Tipologia presente/disponibilg necessaria da realizzare
impianto nel breve periodo
(tonn./anno o mc) (tonn./anno o mc (tonn./anno o mc) costo (€)
Preselezione 77.140 t/anno 85.000 t/anno 7.500.000
Stabilizzazione 24.244 tlanno 27.000 t/anno 9.500.000
AG Compostaggio 39.300 t/anno 63.916 t/anno 60.000 t/anno 21.000.000
Discarica 2.903.000 mc 32.399 t/anno
Preselezione 42.965 t/anno 50.000 t/anno 4.500.000
CL Stabilizzazione 13.503 t/anno 15.000 t/anno 5.000.000
Compostaggio 27.500 t/anno 35.300 t/anno 40.000 t/anno 14.000.000
Discarica 221.198 mc 18.045 t/anno 250.000 mc 2.500.000
Preselezione 1.347.500 t/anno 216.727 t/anno
Stabilizzazione 200.000 t/anno 68.114 t/anno
cr Compostaggio 179.573t /anno 80.000 t/anno 28.000.000
Discarica 3.185.480 mc 91.025 t/anno
Preselezione 24.795 t/anno 28.000 t/anno 2.500.000
Stabilizzazione 7.793 t/anno 10.000 t/anno 3.500.000
=N Compostaggio 26.000 t/anno 20.545 t/anno 15.000 t/anno 5.000.000
Discarica 10.414 t/anno 300.000 mc 3.000.000
Preselezione 116.715 t/anno 116.000 t/anno 10.000.000
Stabilizzazione 36.682 t/anno 40.000 t/anno 14.000.000
ME Compostaggio 38.000 t/anno 96.707 t/anno 103.000 t/anno 36.000.000
Discarica 1.265.000 mc 49.020 t/anno
Preselezione 229.839 t/anno 250.000 t/anno 22.500.000
Stabilizzazione 164.250 t/anno 72.235 t/anno 80.000 t/anno 28.000.000
PA Compostaggio 38.400 t/anno 190.438 t/anno 205.000 t/anno 71.500.000
Discarica 1.828.500 mc 96.532 t/anno 2.500.000 mc 25.000.000
Preselezione 52.594 t/anno 60.000 t/anno 5.500.000
Stabilizzazione 16.529 t/anno 20.000 t/anno 7.000.000
RG Compostaggio 28.000 t/anno 43.578 t/anno 48.000 t/anno 16.500.000
Discarica 204.618 mc 22.089 t/anno 500.000 mc 5.000.000
Preselezione 74.127 t/anno 80.000 t/anno 7.000.000
Stabilizzazione 23.297 t/anno 25.000 t/anno 8.500.000
SR Compostaggio 41.000 t/anno 61.420 t/anno 66.000 t/anno 23.000.000
Discarica 833.287 mc 31.133 mc
Preselezione t/anno 80.000 t/anno 7.000.000
Stabilizzazione 23.800 t/anno 26.000 t/anno 9.000.000
P Compostaggio 106.000 t/anno 62.745 t/anno
Discarica 492.514 mc 31.805 mc 350.000 mc 3.500.000

Fonte: Piano regionale dei rifiuti, giugno 2012

210




Ol1UBAJBIULP ISk} 3l 3|jau 1salydll eioeded
Eselw ajjap aseq e||ns ay2160j02a 8j0Sk)j0d2.l I I[eunLlod
1j3amIZa[ds Ip swlofeneld ewslsis [ap OjuswWeIZuUslod

opouaghew [au ayoLeIsIp Ip .ljiqiuodsip a|j9p BIULIBA
opouadiaaq [au aydLRISIp IP eNjiqIuOdSIp 3]j9p BIYLBA

aAIN@IBQ|009 3]0SI 3|j]9p @ ©j0IJkI IP I[eUNWOI LU
D ‘BuU0IZa|as Ip awJoelkt a|jop eleIzualod 3j|op aydULIBA

onquwe,p ueid 18p auoizisodsipald

1ouiw
pjosiag woisinald 9] uod auonsab Ip oueld auoizeibaiu|

ojuelwe
plualguanyl 1ep auonsab 1p Iueld 1sp suoizisodsipald

nu@ail 19p suonsab 1p 1ueid 19p auoizisodsipaid

nniL 19p BUSTEW B
SSaJalugelp 1I9p BleIUN Nep BouRq BuUN Ip suoizisodsipald

auagsepnsnueldwi,jns odwed Ip arenund auoiziuboory

STEBIHD Y 1P %S9 [9p dremuadlad e|lop oluswibunib
-fau Jpd uou o IeININAIS nuaaidul 1IBBp Buoizenny

CTEBIHD Y 1P %Sh [9p d[emuadlad e|lep oluswibunib
-fau Jpd uou o IeININAIS nuaaidul 1IBBp Buoizenny

ay [pmusolad Ip uIWIB) Ul NeYNSL 19p oibBelonuo

1Nyu 1p auoiznpoud e||ap auoiznpu e|e
pa suaizaud e|le nezzieuy wwelboid 1p auoizisodsipald

€ 4 4 T 8 L 9 ] 1% 4 T
a.sawas alsawas 2J1SaWL)
oQ oQ aQ
52 52 &3
N N R .
S S PN eIy
= = == = O
SIS W o o
awibai e auolzisuel ezuablawa

IleJodway Ise

ajeuolbal ejeos e alabjons epeld Ip vlAme 9)|9p ewwelboidouol) :TT' /2 einbi4



€ 4
9J]SaWias
=} Q

GT0C 9
’T0C "Udl

awibai e

4 T

9Jl]SaWas

o Q

€102 9
€T0C’us

auolzisuen

[4%4

T@z oubniB ‘nniyl 19p sjeuoiBal oueld :nep s1uo

1e|09
-od |[opanyenen 1p nueidwi 116ap opne|j0d 8 auoizezzieay

1e|0248d [9p
DjuswmIp nueldw 16ap auonsab a auoizezzieal ‘suorensh
-1d Jod Iss@EDU0D e|e BleZZIeul aseulwl@id auoizenabolid

I01ZeZZ||Igelsolq 3 eolu
-00sw 2a@sald 1p nueidw 11Bap opnejjod 8 suoizezzijeay

2166dwoo 1p nueidwi 1I6ap opne|j0d 8 auoizezzijeay

yuolzezzi|iq
-1S0IRBULRI2BW auoizajasald 1p nueidw 1Bap suoizezz|
-2l | Jetraziioine auoizisinboe 8 eANNase auoizenabold

Jeisodwod Ip nueldwi 116ap auoizezzijeal
bd 1uoIzeZZIIOINR BuOoIZISINboe @ eAlNdasa auozenabold

20196
Flaua au@zroren 1p nueidwi 116ap opne|jod 8 auoizezzijeay

B2l e[eds ns Lessadau eanabiaus sauoizezziiofen
Ip nuewd 116ap suonsab 8 suoizezzie ‘suoizensboid Jad
101SS92U02 e|[e erezzipuy ateuiwl|l auoizenaboid spenjuang

gISNQUIOd W02 0323S 01Ny
|| a1aARoDPRIB Ul ajeuociBal eeds ns eonabilaus auoizezzi
-fen 1p nueidiiBap ojuswenes 1p enfeizuslod djlop YDA

quaWiLIajsen
Ip 1UOZeIS B)@YTR||OP SUOIZeZZI[eal @ BAIINISSS auoizenabold

IleJodwsa) ISeH

] 14
9Jisawii]
=} «Q

¢10¢
TO¢ 'us

ezuabliowa

BHANY

aeuoibal ejeas e alabljons ep ougaAle 9|j9p ewwelboidouol) :TT° 2 einbi4 anbag



194 X4

T@z oubniB ‘nniyu 19p sjeuoiBal oueld :ep s1uo

‘0nanse 000'000°GT¢ 000'000'8¢ 000'00S°¢¢C aelol

dlL 3

000'000°€C 00099 ds W

000°005'9T 000°8¥ od m

000'000°G¢ 000°005°¢ 000ra0s 000°'50¢C 000'000'8¢ 000°08 000°00S°¢¢C 000°'05¢ vd m..

000°000°9€ 000°€0T an | 2

000'000°S 000°'ST N3 m,.

000°000°8¢ 00008 10 m

000'000'¥T 000°0¥ 10 W

000°000°TC 000°09 oV 3

‘0naosy 000'000°ST¢ 000'00S'¥78 000'005'99 ale1ol
0G0 000°'0S€ 000'000°6 0009¢ 000°000°2 000°08 dlL a
0000009 000'009 ‘000E¢C 00099 000°005'8 000°'S¢ 000°000°2 000°08 ds m.nwlu
000°000°'S 000°'00S ‘0061 000'8¥ 000'000°2 000°0¢ 000°00S°S 000°09 od m. W
000'000°G¢ 000°005°¢ 000raos 000°'50¢C 000'000'8¢ 000°08 000°00S°¢¢ 000°'05¢ vd m m,.
0009@00 000°€0T 000°000'¥T 000°0¥% 000°000°0T 000'9TT N W g
000°000°€ 000°'00€ 0'000°'S 000°'ST 000°00S°€ 000°0T 000°005°¢ 000'8¢ N3 m .W
000°000°82 00008 o |28
000°005°¢ 000°'05¢ ‘0naoy T 000°0¥ 000°000°'S 000°'ST 000005 000°0S 10 W 5
‘0naotTe 00009 000'00S°6 000°.L¢ 0000052 000'S8 oV
©) (ow) ©) ouue/ 3 ouues ©) (ouuen) ‘A0Id
010D 1oedep 01S0D eloede) 01S0D eloede) 01S0)D eloede)
ayouedsiq olffadwod Ip nuelrdw| auolzezzi|iqels-oiq Ip nueldw| anuL 19p mwmnwmwmm%m—__ﬁ_u nueiduw Mw%ﬁ_w_ﬁ%.“.

oueld 1p vonsnueldwi,||ap suoizezzijeal ¥ usiraid NS00 19p BWISSEW Ip BWNS  :TT'/ 2ll9gel



Dalla tabella 7.11 si rileva che il costo complessilell'impiantistica prevista dal piano ammontatal milioni
di euro, di cui 290,5 milioni di euro per la reatazione dell'impiantistica pubblica.

Il piano prevede, altresi, di destinare circa 1.000 di euro/anno ai progetti di riduzione e prevene della
produzione di rifiuti, per un totale di 5.000.00Dediro; tali risorse sono destinate a definireihed guida, a
verificare la fattibilita degli interventi e I'apiochzione degli stessi su scala regionale. Per uaggre I'obiettivo
del 65% di raccolta differenziata, le risorse neeeig per effettuare la riorganizzazione dei seédiizaccolta a
livello regionale sono stimate pari a circa 150.000 euro. Il raggiungimento dell’obiettivo di radtz
differenziata di almeno il 65% richiede, contestuahte la riorganizzazione dei servizi di raccdlieguamen-
to delle strutture a servizio delle raccolte stédgs@articolare dei centri di raccolta per il cerimento diretto da
parte dei cittadini di alcune tipologie di rifiutirbani), i cui costi sono calcolati in circa 1501000 di euro.
Infine, per razionalizzare il sistema di traspodel rifiuto presso gli impianti di trattamento eepista la
realizzazione di almeno 18 stazioni di trasferireg(girca 2 per provincia) per un costo complesgiad a circa
18.000.000 di euro. La tabella 7.12 riporta il quadomplessivo delle risorse pubbliche previste ljatua-
zione del piano .

Tabella 7.12 :Quadro delle risorse pubbliche préviger I'attuazione del piano

Impiantistica/Attivita Importo
€
Impiantistica 290.500.000
Progetti di riduzione e prevenzione della produeidirifiuti 5.000.000

Riorganizzazione del servizio di raccolta finalizzat raggiungimento degli obiettivi di raccoltafdienziataj 150.000.000
Adeguamento dei centri di raccolta per il conferoediretto da parte dei cittadini 17.150.000

Realizzazione di stazioni di trasferimento 18.000.000

Totale [ 480.650.000
Fonte dati: Piano regionale dei rifiuti, giugno 201

La tabella 7.13 riporta le fonti e le risorse disipdi per le attivita e le infrastrutture del pia, costituite essen-
zialmente dai fondi comunitari del PO FESR 2007022e del PAR FAS della Sicilia 2007 — 2013, a siui
aggiungono i fondi CIPE per l'infrastutturazionelldepiattaforma di trattamento di rifiuti non peslosi di
Bellolampo (PA) pari a circa 60.000.000 di euro.

Tabella 7.13Risorse per le attivita e le infrastrutture preestal piano inserite nella rubrica acqua e rifiuti.

Importo
Fondo F€)

Fondi regionali 430.000
PO FESR 2007 - 2013 234.732.000
PAR FAS 2007 - 2013 200.000.000
Fondi CIPE per l'infrastutturazione della piattaf@riah trattamento di rifiuti non pericolosi di Patey 60.000.000
Accordo di programma quadro stato - regione pectémento della raccolta differenziata 24.000.000

Totale 519.162.000

Fonte dati: Piano regionale dei rifiuti, giugno 201

A seguito del d.I. n® 43/2013, convertito nellgde n° 71/2013 - con la quale la condizione emezigénper il
sistema rifiuti in Sicilia dichiarata con I' o.pms. n° 3887/ 2010 & stata prorogata al 31 dicen2E3, il
commissario nominato con d.gab n° 514/2013, h#vithahto una serie di interventi, tra quelli preiidal
piano, da avviare tenendo conto degli obiettivi pi@lho stesso (aumento della raccolta differenzetduppo



dell'impiantistica per il compost, stabilizzaziodella frazione organica), dell’arco temporale intpodall’or-
dinanza, dello stato delle progettazioni disponiitiegli iter autorizzativi gia espletati o in sore della neces-
sita di limitare i costi infrastrutturali e di supee i deficit impiantistici in determinate areeriteriali (tab. 7.14).

Tabella 7.14: Cronoprogramma del piano attuativo ldederventi impiantistici relativi alle struttureli 2° livello fissato dal
commissario delegato con d.gab. 514/2013

Fase| Periodg Prov. Comune Impianto Gestore
CL Gela Piattaforma integrata in c.da Timpazzo SRR
% - EN Enna Piattaforma integrata di c.da Cozzo Vutusasca B2 | EnnaEuno spa
i § ME Messina Piattaforma integrata in c.da Pace Masainbiente
) Qo Smaltimento VI vasca
§ % PA Palermo Trattamento meccanico biologico RAP spa
L% % Trapani Piattaforma integrata in c.da Montagnola CuddiaadelTerra dgi Feqigi -
TP Borranea Trapani Servizi
Calatafimi Compostaggio Terra dei Fenici
AG Casteltermini Compostaggio SRF
Sciacca Compostaggio ed ampliamento discarica SRF
< CL S. Cataldo Compostaggio SRF
I ME Capo d’Orl. Compostaggio SRR
%_ PA Palermo Trattamento percolato RAP spa
© SR Augusta Compostaggio SRR
© SR Noto Compostaggio SRR
% TP Castelvetrano Impianto di compostaggio SRR
§ Ravanusa Compostaggio SRR
% AG Sciacca Compostaggio - Ampliamento SRR
L < cT Grammichele Compostaggio - Ampliamento SRR
I Paterno Compostaggio SRR
g ME Messina Compostaggio Messina ambiente
g Terrasini Compostaggio SRR
o PA Castelbuono Compostaggio SRR
Camporeale Piattaforma integrata in c.da Incarcédaecc ﬁ\ilé?ltlzes”p():ae am-
TP Castelvetrano Compostaggio SRR

Fonte dati: Rapporto ambientale a supporto dellaSVA

Per quanto attiene la necessita di incrementarsrigture di 1° livello per la raccolta differentsa é stato
awviato, a cura del competente dipartimento red@ridter per I'assegnazione dei finanziamentea8RR o ai
comuni per la realizzazione delle opere previdtedati 7.16 e 7.17).

7.2.3 Valutazione ambientale strategica e valutaziorieaiilenza

Come gia evidenziato, il piano regionale per latigas dei rifiuti della Sicilia & stato approvatal dinistero
del’ambiente e della tutela del territorio e dehne con la prescrizione che lo stesso avrebbe dasgere
sottoposto alle procedure di valutazione ambiersinbtegica.
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Il dipartimento acque e rifiuti dell’Assessoratgionale dell’energia e dei servizi di pubblicditdti(autorita
procedente) ha ritenuto, anche in base a quaspmstio dal Ministero con il decreto di approvazideépiano
prot. GAB-DEC-2012-0000125 dell'11 luglio 2012, dieestesso fosse da assoggettare a valutazioneatalei
strategica e, contestualmente, a valutazione diénza, in quanto alcuni interventi in esso préwgeressano
direttamente o indirettamente aree naturali pretett

Il dipartimento acque e rifiuti ha individuatd|'a@tivazione del processo decisionale, i soggptiitatori di
interesse (associazioni di categoria, onlus,'&ce.associazioni ambientaliste riconosciute a livetzional&®
e regional®).

Nel rapporto ambientale redatto dal dipartimentoosdrattati i seguenti argomenti: contenuti delnpiae
principali obiettivi; descrizione dello stato delthbiente; criticita ambientali esistenti e derivalal’attuazione
del piano e possibili effetti positivi e negataiill’ambiente (a breve o lungo termine, permanertémpora-
nei); misure previste per mitigare 0 compensarefjtitti negativi indotti; misure previste per ilomtoraggio
del piano (per il controllo degli effetti ambientalgnificativi e degli effetti negativi imprevigtiadozione di
misure correttive.

La procedura di VAS é stata avviata formalmente dadartimento acque e rifiuti, con la nota delebbraio
2013, n° 4389, di trasmissione del piano allaziinee di valutazione ambientale del Ministero 'detibiente e
della tutela del territorio e del mare, a cui htdfaseguito una richiesta di integrazione da pdeho stesso
Ministero con la nota DVA- 2013-0004606 del 21 febb 2013. E’ seguita una corispondenza tra il btavio e

la Region&™®, che con nota n° 4109 del 31 gennaio 2014 dalrtiipento acqua e rifiuti ha reso noto il deposito
presso la sede dello stesso dipartimento del pahel rapporto preliminare ambientale, contenghitidirizzi

per la redazione del successivo rapporto ambientale

Sul rapporto preliminare, con nota prot. DVA-201e10122 del 28 aprile 2014, la direzione di valudagi
ambientale ha trasmesso il parere positivo n° 1484esso dallaommissione tecnica di verifica dell'impatto
ambientale VIA-VAS'11 aprile 2014. La commissione, nel dare il piopassenso alla prosecuzione della
procedura di VAS, ha fornito le indicazioni neceisalla redazione del rapporto ambientale, dilauiabella
7.16 riporta i principali argomenti.

155 AJAT, ACLI, AGCI, A.S.C.E.B.E.M., Confapi Sicilia, Aidonna Onlus, Casartigiani, CGIL, CIA, CISAL, CISGIU,
CLAAI, Compagnia delle opere, Coldiretti, CNA., Confagtiura, Confartigianato, Confcommercio, Confcoopegeati
Confesercenti, Confindustria, ConfSAL, Coordinamenéversita siciliane, Euromed Carrefour, Forum tesettore, Gal
siciliani, Legacoop, Le Onde onlus, UGL, UIL, UNSikilia, UniCoop, USAE.

158 WWEF; Legambiente, Greenpeace, ltalia nostra,UL IRmici della terra, FAI

157 Ambiente e/é vita; CAI Sicilia; Centro turisticaudentesco e giovanile, Ekoclub, Ente nazionaleateatico di azione
sociale; Ente fauna siciliana, Ente nazionalegaione animali, Fondo siciliano per la natura; gpiuricerca ecologica;
Movimento azzurro; Natur club Sicilia; Rangers alii; Societa siciliana di scienze naturali, Veadibiente e societa,
Associazione nazionale per la tutela dell'ambie®€LIl anni verdi, Club amatori avifauna, Zerortfiu

158 Con nota n° 50797 del 17.12.2013 il dipartimentguace rifiuti ha trasmesso al Ministero dell’lamhéea della tutela del
territorio e del mare il rapporto preliminare anmiéde per la condivisione preliminare all'avvio ldelase di consultazione
preliminare. Con nota n° DVA-2014-2379 del 30.014£0l Ministero ha comunicato di condividere le infazioni
contenute nel rapporto e ha concordato la tempigti termini per la consultazione preliminared giorni. Con nota
n°50797 del 21.12.2013 il dipartimento acque eutiifha comunicato la trasmissione della documeatezirelativa al
rapporto ambientale e alle valutazioni di incidemzaa specificato che, in relazione allo stato gemziale attivo nella
regione, si sarebbe proceduto ad attivare siadautazione dei soggetti competenti in materia @miale (ai sensi dell’art.
13, c. 1, del d.Igs. n° 152/2006), sia la considtez del pubblico interessato (ai sensi degli 4at.c. 5, e 14). Il Ministero
con nota n° DVA-2014-0000465del 09.01.2014 ha ievaffermato la necessita di avviare la consultazipmeliminare sul
piano e sulla relativa documentazione ambientalersip I'art. 13, c. 1, del d.Igs. n° 152/2006.

159 Come si evince dal parere n°1484/2014 della Commmesiecnica di verifica dell'impatto ambientale VIAAS, hanno

inviato al Ministero osservazioni sulla portatd Evello di dettaglio delle informazioni da inclede nel rapporto ambientale
i seguenti soggetti: WWF ltalia, Associazione mednea per la natura, Italia nostra, ATO Dedaldiante AG 3,
Capitaneria di porto di Palermo, Ispettorato ripaeimtale delle foreste di Agrigento, Ente parco ifiles dell’Alcantara,
Assessorato regionale delle infrastrutture e deltbilita. Il dipartimento regionale acqua e rifilita controdedotto alle
osservazioni presentate da WWF lItalia, Associazioediterranea per la natura, Italia nostra corota el 10.03.2014, n°
DVA-2014-0006435, e allle altre osservazioni condéa prot. n° 29585 del 12.03.2014.
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Tabella 7.16 : Rapporto ambientale a supporto d€lanmissione tecnica della VIA

Titoli Argomenti

= Valutazione ambientale strategica - Metodologiapietesso di valutazione

Premesse = Soggetti competenti in materia ambientale

» Valutazione ambientale strategica

Normativa di riferimento . Rifiuti

= Piano regionale per la gestione dei rifiuti in Bci
Descrizione del piano = Piano stralcio
= Osservazioni della CTVIA relative ai rifiuti

Osservazioni dei soggetti
competenti in materia am-
bientale sul rapporto preli-
minare e risposta alle ds-
servazioni

Paesaggio = Linee guida per la redazione del Piano territonalesistico regionale

Biosfera (ecosistemi, vege- = Parchi, riserve e zone tutelate
tazione, flora e fauna) = Piani di gestione aree tutelate interessate dabpia

= Annuario ARPA 2011 e 2012 — Geosfera
= Desertificazione (Fonte Regione sicilian®ipartimento tutela ambiente)
= Piano di sviluppo rurale
Geosfera = Piano regionale forestale
(suolo e sottosuolo) » Piano regionale per la difesa della vegetaziond degndi
= Piano straordinario per I'assetto Idrogeologico
= Coerenza degli interventi con i piani sopraeleneation le problematiche relative alla
desertificazione

= Piano regionale di coordinamento per la tutelaadglialita dell’aria e nuova zonizza-
zione

Atmosfera = Annuari ARPA 2011 e 2012 — Monitoraggio della comgue atmosfera eseguita per il
Piano energetico ambientale della Regione Sicilia
Idrosfera = Piano di tutela delle acque

= Annuario ARPA 2011 - Idrosfera

(ambiente idrico) Piano di gestione del distretto idrografico

Concetto di sostenibilita ambientale e sviluppoeuile

Obiettivi del piano regionale dei rifiuti e del piastralcio

Coerenza

Osservazioni sulla coerenza esterna, sulla vahnazidegli impatti ambientali e sugli
obiettivi ambientali

= Monitoraggio

Valutazioni ambientali
conclusive e monitoraggio

La commissione tecnica di verifica dellimpatto aderdale VIA-VAS ha formulato osservazioni e richies
integrazione nel merito dei contenuti di quasietugt sezioni del rapporto ambientale. L'allegatb87elenca le
osservazioni ritenute piu rilevanti; tra questelilergenza maggiore ha riguardato la parte delaodppelativa
alle alternative di piano.

In particolare, a fronte delle affermazione delemenissione secondo cui () per la redazione del rapporto
ambientale & necessario aver elaborato una pr@dspiano, alcune sue ragionevoli alternative athudes-
crizione e valutazione degli effetti ambientali idanti dalla loro attuaziond....)” il dipartimento ha contro-
dedotto osservando che “.() nel nostro caso tutti gli interventi principali eigritari hanno gia attivato la
procedura di VIA ed ottenuto i relativi decreti @dmpatibilita ambientale nonché quelli di AIA. lnegjla fase
sono state esaminate tutte le possibili alternato@lizzative dei vari interveriti Al ché la commissione ha
osservato che “ (.) Si deve considerare che i decreti di compatibiktdbientale ottenuti per i singoli
interventi, attraverso VIA e AlA, proprio perchéignati singolarmente, non perseguono la visiongtioh che
invece ha la VAS di un piano relativamente a tglitiaspetti interessati, quindi non rispondono aflarat-
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teristiche che l'analisi delle alternative perseguavvero considerare alternative strategiche, atittea e
tecnologiche e non solo localizzative (e di cera singolarmente intervento per intervento). Sene pertanto
opportuno che nel rapporto ambientale siano indicd¢ ragionevoli alternative, in considerazione lieg
obiettivi e dell'intero ambito d’'influenza del piane le valutazioni comparative attraverso I'uscagipropriate
metodologie scientificamente riconosciute, che @angconto anche degli impatti ambientali su tutecbm-
ponenti interessatg...)".

Alla superiore richiesta il rapporto ha obiettat® €(....) questa osservazione € in astratto corretta, poiché
una procedura ordinaria di approvazione di un piateo procedura di VAS serve ad indirizzare i reddtdel
piano stesso verso l'analisi di possibili alternatiche possano dare allo stesso una visione piticaegh
ambientalmente compatibile..). Nel nostro caso ci troviamo di fronte ad un piar@cdopo avere analizzato
tutte le possibili alternative (strategiche, attiva e tecnologiche) & stato ritenuto valido, esaosdallo stesso
Ministero dell'ambiente e della tutela del territore del mare che ne ha valutato anche le possibikrse
alternative ritenendo quello presentato il piu iganper un moderno sistema di gestione dei rifiatigontesto
del territorio e della societa sicilian@...). In tal senso le scelte fatte e ritenute accogliddi Ministero con il
decreto di approvazione GAB/DEC/2012/0000125 déd4/2012 hanno portato alla redazione di un piare d
rifiuti che, nella condizione data, si prefigesseaiettivi ambientali piu rigorosi ed attuabi(i...). Se, quindi,
I'analisi delle alternative strategiche, che sonmrie della procedura di VAS, non sono analizzatguesto
rapporto ambientale € solo perché siamo all'inteicuna procedura anomala che ha anticipato quéita-
logia di analisi alla fase di redazione del pian@mon si puo dire che non sono state analizzategi@lterna-
tive, tanto che il piano oggi in valutazione & mprdamente diverso, nella filosofia e nellimpostaz rispetto
al precedente(....)".

Rispetto alle altre osservazioni della commissidhdipartimento acqua e rifiuti ha prodotto documazione
integrativa, confermando la specificita e lirritii@ della VAS (riconoscite dalla stessa Commissiah
valutazione) rispetto ad un piano redatto sullalthsina dichiarazione di stato di emergenza.

La procedura di VAS sul piano é stata conclusaikcdacreto n° 100 del 28 maggio 2015, con cui ihidiero
dell'ambiente e della tutela del territorio e dedne, di concerto con il Ministero dei beni cultyrha espresso
parere positivo sulla proposta di piano regionaerdiuti e sul relativo rapporto ambientale a daione che,
nella stesura dell’aggiornamento del piano, giaia@eave nel relativo rapporto ambientale, siano teria
considerazioni prescrizioni e osservazioni che gmarte integrante del provvedimento di approvazione
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7.3 Dal 2012 al 2015

Dopo l'adozione del piano regionale dei rifiutiléigislatore ha apportato altre variazioni alla kgg°® 9/2010,
con le leggi 19 settembre 2012, n° 48ptme di modifica alla gestione integrata dei riflue 9 gennaio 2013,
n° 3, “Modifiche alla legge regionale 8 aprile 2010, nfi® materia di gestione integrata dei rifiuti”.

Le modifiche introdotte dalla legge n° 49/2012 hamiguardato le modalita di partecipazione dei coiralle
SRR, la gestione liquidatoria dei consorzi e dslheieta d’ambito, I'affidamento provvisorio del @e&io di
gestione dei rifiuti, il piano di rientro dei coniti®? tra le modifiche & stata introdotta anche la li@cdco-
nosciuta ai comuni di stipulare, contenendo i ¢a@atcordi e convenzioni con altri comuni per oitirare la
raccolta differenziata e di proseguire la raccplteta a porta, se gia avviata, con forza lavolcsdevizio civi-
co, utilizzando i contributi per tale sostegno.

Nel periodo compreso tra la promulgazione dellaldggi, il dipartimento regionale territorio ambienil dipar-
timento regionale acqua e rifiuti e l'ufficio debmmissario delegato hanno emanato provvedimentatlira
regolamentari e autorizzativi, il cui elenco € ripto nell’allegato 7.19; tra questi risultano dirficolare
interesse le disposizioni commissariali, emam&ie2012, n° 110 del 19 settembre, n° 130 debtiGbre e
n° 250 del 31 dicembre e la circolare regionél2 del 10 novembre dello stesso anno.

La disposizioni commissariale n° 110/2012, relatala “Continuita del servizio di gestione integrata dei
rifiuti” ha disposto, per la mancata costituzione delle $8BYligo per tutti i soggetti competenti di aasiare

la regolare prosecuzione del servizio di gestiomd wffiuti urbani, prevedendo lintervento sostitua
dell’Assesso-rato regionale dell’energia e dei gemi pubblica utilita nei confronti dei soggeitiadempienti.
L'ordinanza ministeriale n°110/2012, a seguito 'deflinanza di proroga n° 250/2012, & stata efficfine
al'emanazione della legge regionale 9 gennaio 2013 (approvata il 29 dicembre 2012 ed entratéagore lo
stesso giorno della pubblicazione), avente ogdgeéttrme di modifica alla gestione integrata dei rifidi cui
alla legge 8 aprile 2010, n°'9

La disposizioni commissariali n°130Attribuzione della funzione di coordinatore tecripestionale della
struttura commissariale exmpc.m. 9 luglio 2010, n° 3887 e relativi compjtha assegnato la funzione di coor-
dinatore tecnico gestionale dell'ufficio del coms@so delegato a un soggetto attuatore, con il @onad cu-
rare i rapporti della struttura commissariale coti e istituzioni, di coordinare le attivita diredtere tecnico, di
svolgere le attivita gestionali di natura ammirdttra e contabile, di rilasciare le autorizzazioderivanti dal-
I'o.p.c.m. n° 3887/2010, di verificare la coerenza degliiveati emergenziali e i contenuti tecnici dei pidin-
tervento.

La circolare n° 2 del 2012Pfocedure connesse alla richiesta di anticipaziaheisorse finanziarie ai fini
dell'estinzione dei debiti relativi alla gestionetégrata dei rifiuti. art. 19, comma 2-bis, dellglge regionale 8
aprile 2010, n° 9 e successive modifiche e intdgraz®*” ha fornito agli organi di gestione e di contmtelle

societa e dei consorzi d’'ambito e dei comuni semggetti responsabili delle procedure liquidatonédjcazioni

per il pagamento dei debiti. La circolare, i cuintanuti vengono approfonditi nel capitolo riguargata

gestione degli ATO, ha costituito I'ultimo atto idievo prima della cessazione dello stato di ereamg decre-
tato dal presidente del Consiglio dei ministri teglio 2010.

La legge n° 3 del 9 gennaio 2013 ha modificato,lpéerza volta, la legge n° 9/2010, ridefinengloatti fonda-
mentali di programmazione e gestione del cicloridieiti (fig 7.14), le funzioni e i soggetti di gernance (all.
7.20)%2

18010 merito alla legge regionale n° 49/2012 si ewiria che il relativo disegno di legge n° 900, appto dall’Assemblea
regionale siciliana nella seduta del 30 luglio 204ra costituito all’origine da quattro articoli@alle disposizioni finale; il
commissario dello Stato, in data agosto 2012seasi dell'art. 28 dello Statuto impugno parte 'dgll 1, per violazione
degli articoli 3, 51, 81, c. 4, e 97 della Costiarg, I'articolo 3, per violazione degli articolie897 della Costituzione e
I'articolo 4 per violazione degli articoli 81, c, 4 97 della Costituzione.

161 | a circolare & stata sottoscritta dai dirigentemli del dipartimento regionale acqua e rifiutie dipartimento regio-
nale delle autonomie locali e dal ragioniere geeatalla Ragioneria generale.

182 v/a evidenziato il passaggio del rilascio dell’Athall’Assessorato regionale territorio e ambientguallo dell’energia e
dei servizi di pubblica utilita.



Figura 7.14: Organizzazione della gestione integrdei rifiuti a seguito della legge n° 3/ 2013

Assetto organizzati\
|

v v
Bacino di programmazione Ambito territoriale ottimale
Soggetto di governance Soggetto di governance
Assessorato per l'energiaed <« Societa per la regolamentazione del
i servizi di pubblica utilita servizio di gestione dei rifiuti (SRR)
Funzioni Funzioni

Competenze ex art. 2 legge regionale- Competenze ex art. 6,7 e 8 legge regio-|

n° 9/2010 e compiti di indirizzo nale n° 9/201@ compiti di indirizzo
Atti fondamentali Atti fondamentali
Piano dei rifiuti, atti costitutivi <« Piano d'ambito, costi standard servizi, tariffexéo, <
SRR, standard tariffari monitoraggio servizi, progettazione impiantistica

Tra le principali novita introdotte dalla leggearf. 2-ter prevedehe rel territorio di ogni ambito i comuni, in
forma singola o associata, possono procederefabafento, all'organizzazione e alla gestione aegl/izio di
spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti pabiéi di raccolta ottimali (ARQO) senza oneri aggiunper la
finanza pubblica e previa redazione di un pianmiirvento, coerente al piano d’ambito e approwtiodipar-
timento regionale acqua e rifiuti.

Nel nuovo quadro normativo ed organizzativo, ilngia’ambito, che costituisce lo strumento attuatiebpiano
regionale, deve contenere: I'analisi dei piani coaludi raccolta; la modalita di gestione dei seing degli

impianti; la descrizione del modello gestionale peaggiungimento degli obiettivi di raccolta difienziata; la
descrizione dell'articolazione temporale dalla &tione in atto a di quella a regime; la descrizidalle fasi in

termini di investimenti, costi gestionali, obiettdli raccolta differenziata, enti coinvolti, poppiane coinvolta,
impianti integrativi di quelli esistenti, sboccol deateriale trattato, destinazione dei sovvallidéscrizione delle
fasi economiche correlate alle fasi temporali; dlsi dei costi ai fini della loro totale copertuténdividuazione

delle fonti di finanziamento e delle modalita dipectura dei costi non finanziabili o non finanzidé descri-

zione della procedura di controllo del raggiungitoedegli obiettivi intermedi e finali del pianojiipostazione
del contratto di servizio; gli interventi finalizzaall’autosufficienza impiantistica dellATO; I'eantuale

previsione degli ARO di pertinenza dellATO oggetio pianificazione; I'utilizzo del personale delmcieta
d’ambito in liquidazione

Il servizio di gestione integrata dei rifiuti € idito per conto dei comuni consorziddille SRR, che si avvalgono
del competente ufficio regionale per I'espletamedatie gare d’appalto dei lavori pubblici.

Le SRR individuano, sulla base del piano d’ambiteetrispetto dell’articolo 23-bis del d.l. legg@8 giugno
2008, n° 112, convertito con modifiche dalla leggagosto 2008, n° 183 il soggetto incaricato a svolgere la
gestione del servizio per i comuni consorziatpuaindo e sottoscrivendo un contratto normativodikeiplina

le modalita di affidamento, di sospensione e dilugione a opera dei singoli comuni della parteatvizio rela-
tiva al territorio degli stessi comuni.

La stipula e la sottoscrizione del contratto d’dfipeelativo ai singoli comuni compresi nella SR&ho luogo
fra 'appaltatore e la singola amministrazione comala, che provvede direttamente al pagamento gedle
stazioni ricevute e verifica I'esatto adempimentb @ntratto.

La figura 7.15 evidenzia le possibili modalita didamento del servizio all'interno del’ATO a sdtu della
legge n° 3/2013.

183 Conversione in legge, con modificazioni, del. 25 giugno 2008, n° 112, recante disposizioni uiigeet lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivitastabilizzazione della finanza pubblica e la peszépne tributaria.
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Figura 7.15: Affidamento del servizio all'intern@llATO a seguito della legge n° 3/2013

Opzioni
Y . L
Unico affidamento per ntero ATO Affidamento disgiunto
Gestione integrata del servizio di Per la gestione impiantistica Per ciscuna area di raccolta
spazzamento, raccolta, trasporto e trattan (ARO)

Dopo la promulgazione della legge n° 3 del 9 gemr2013, il dipartimento acque e dei rifiuti ha emian
provvedimenti di indirizzo e di autorizzationecili elenco é riportato nell’allegato 7.21 e di susintetizzano
quelli ritenuti piu rilevanti.

La circolare n° 221 dell'l febbraio 201®iftettiva (n°1) in materia di gestione integrataidiiuti. Legge
regionale 8 aprile 2010, n° 9 integrata e modifcatalla legge regionale 9 gennaio 2013, ri°ha specificato
gli obblighi di legge a carico degli enti localilagve alle procedure e ai tempi per la costitugiaielle SRR e
I'adozione dei piani d’ambito e dei piani di intento: lo schema della configurazione giuridica @SRR é
determinata nella forma di societa consortile giitzdi a responsabilita limitata con capitale séeiminino pari

a € 10.000,00 e con facolta di nomina di un amrriaiere unico ovvero del presidente con funzioni di
amministratore delegato, se in presenza di coositjlamministrazion&” il piano d’ambito & redatto in base
allo schema da predisporre a cura del dipartimesgmnale acqua e rifiuti entro il 15 febbraio 201 termine
perentorio per I'adozione degli statuti delle SRRssato entro il 15 febbraio 2013, quello peppeovazione
dei piani d’'ambito entro il 31marzo 2013; i comuméll'ipotesi di affidamento del servizio di ractal spazza-
mento e trasporto in ambito urbano, debbono praserbntestualmente al piano d’ambito il pianntirivento
dell’ARO (con gli atti di gara) al dipartimentodli parere & preventivo all'affidamento stesso.

La direttiva inoltre, contiene: la raccomandaziaiesoggetti gestori, pubblici e privati, delle dische di
evidenziare alla controparte e al dipartimento, aananticipo di almeno 30 giorni, eventuali cridcipregiu-
dizievoli alla prosecuzione del servizio e a indivare soluzioni alternative; la sollecitazione allecieta
d’ambito e ai comuni di corrispondere gli oneriatinferimento in discarica ai gestori; I'avverterdze le
autorizzazioni contingibili e urgenti a conferirgfiuti in discariche non comprensoriali per nvatzioni diverse
da quella della chiusura della discarica per egigeambientali sarebbero state inviate alla Procegionale
della Corte dei Conti, in quanto potenziale motiva@anno erariale; gli obblighi discendenti dalkdiblerazioni
della Giunta regionale n° 5 dell'8 gennaio 2013°e451 del 30 novembre 2012 sulle informative aafie
tipiche e atipich®> I'impegno da parte del dipartimento: di provvesjezntro il 28 febbraio 2013, alla ricogni-
zione delle discariche in esercizio, dei provvedithautorizzativi in corso, delle tariffe applicate autorizzate
e di predisporre, subito dopo, un piano attuatietle discariche coerente con la definizione de AT® e un
piano tariffario regionale di conferimento in digca; di riproporre entro il 31 maggio 2013 il ptaregionale
dei rifiuti con I'aggiornamento dei piani d’ambigodei piani d’intervento approvati dalle SRR; dgiagnare le
scadenze intermedie con rivisitazione temporaldi deigmpimenti attuativi con la finalita di assiate I'auto-
sufficienza degli ATO in termini di servizi e imStrutture; di definire un piano triennale degtementi im-
piantistici e di pianificare le linee di interverdovalere sulle risorse finanziarie del PO FERS720R2013, del
PAR FAS 2007- 2013 e della programmazione 20142020

184 a configurazione delle SRR & caratterizzata daitana giuridica di consorzio di diritto privato iagime pubblico, con
applicazione delle disposizioni del codice degpalp alla stregua degli enti pubblici e della legyf 241/1990 in materia di
assoggettamento al procedimento amministrativo,dipendenza alla disciplina del controllo e resadnilita prevista dal-
I'ambito di giurisdizione della Corte dei Conti ectlessione dal campo di applicazione dell'lVA periparto degli oneri fra i

soggetti pubblici consorziati.

185 | e informative antimafia tipichgono quelle da cui emerge la sussistenza del perit@ondizionamento da parte della
criminalita organizzata; lexformative antimafia atipichsono quelle di carattere di per sé non interdiftima dalle quali
emerge sulla base di elementi, anche indiziarpd@rtunita di valutare I'avvio o il proseguimenteidapporti contrattuali,
alla luce dell'idoneita morale del soggetto.
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La figura 7.16 evidenzia le informazioni richiesten la stessa direttiva, dal dipartimento alléet@ce ai con-
sorzi in liquidazione, ai comuni e alle SRR ai fiel monitoraggio a scala regionale del sistema.

Figura 7.16: Monitoraggio regionale del sistemagdistione integrata

Documenti, informazioni e dati da trasmettere phdimento regionale delle acqua e dei rifiuti

v
a cura delle Societa e dei a cura dei Comuni a cura delle SRR

consorzi in liquidazione (entro il 28 febbrio 2013) (entro il 31 marzo 2013)
(entro il 28 febbrio 2013)

Y

Bilanci al 31 dicembre 2009, al = Delibera di adesione alla SRR Denominazione sociale, sede le-
31 dicembre 2010, al 31 dicem- = Dati capitoli spese societa d’ambito e  gale, e-mail, indirizzo pec, tele-
bre 2011 e al 31 dicembre 2012 entrate Tarsu dei bilanci consuntivi fono, componenti di amministra-

2009, 2010, 2011 e pre consuntivo 2012 zione, legale rapprestante, ati
costitutivo e statuto

La nota n° 8229 dell'l marzo 2013 con oggetiefinizione del piano attuativo delle discarichel géano
tariffario regionale di conferimento in discaritha richiesto agli enti gestori delle discarichabblici e privati,
di compilare una scheda riguardante informaziomatura generale, autorizzativa e tecnica sulleagishe in
esercizio e sulle relative tariffe al fine di prgarre il piano attuativo delle discariche coererga la defini-
zione dei 18 ATO e la proposta del piano tarifaggionale di conferimento in discarica.

La nota n° 8257 del 5 marzo 2013 con argomentadvibrfitoraggio attuazione della direttiva di cui alla
circolare n° 1/2013. Acquisizione dati di bilancamni 2009, 2010, 2011 e 201Ba invitato i comuni a
trasmettere i dati dei bilanci, relativi ai capitdi bilancio spese societa d’ambitd entrate Tarsupropri e di
quelli della SRR di appartenenza per il periodiD®2012.

Le “linee di indirizzo per l'attuazione dell'art. 5 coma 2-ter della legge regionale n° 9/2010 nelle enor
dell'adozione dei piani d’ambitq datate 4 aprile 2013 hanno individuato le procediiraffidamento del
servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dte mei comuni, e hanno definito, in attesa detézdne dei
piani d’ambitd®, gli indirizzi per la perimetrazione degli ARO, ladazione dei piani di intervento, 'organiz-
zazione del servizio di spazzamento, raccoltasptido sul territorio del’ARO, la sottoscrizionelk® conven-
zioni di ARO e I'avvio delle procedure di affidamerdel servizio (fig. 7.17).

Le “Linee guida per la redazione dei Piani d’ambitdel 4 aprile 2013, stilate in attuazione della divetti
n° 1/2013, sono state finalizzate a guidare le ®BRorocesso di redazione del piano d’ambito acditare la
verifica della loro conformita al piano regionaleggstione dei rifiuti. In particolare le linee dai di cui la
figura 7.18 riporta I'organizzazione, i contenetie metodologie, individuano e descrivono il peso tecnico
articolato in quattro fasi attraverso cui approatia redazione del piano e precisamente: la nigogne dello
stato di fatto del servizio, l'individuazione delteiticita degli interventi, la pianificazione ecamico- finan-
ziaria (fig.7.19).

18 | e linee guida evidenziano che l'attuazione dellacedura di pianificazione dalla direttiva n°1/30(secondo cui le
perimetrazioni degli ARO devono essere recepitepialo d’ambito) avrebbe comportato la subordinazjata un punto di
vista temporale e contenutistico, dell’affidamed#d servizio di spazzamento, raccolta e traspogtaifiuti urbani da parte
dei comuni o delle aggregazioni di ARO all'adoziatet piano d’ambito; procedura non piu ritenuta ie@ad affrontare la
situazione di emergenzia della raccolta dei rifugihutasi a creare anche per la cessazione diéligaain capo alle societa
d’ambito prevista in data 30 settembre 2013.
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Figura 7.19 Percorso tecnico per redazione dei piani d’ambito

N
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Elaborazione: Linee guida per la redazione dei pidiambito

Le linee guida per la redazione dei piani d’interveron gli allegati ¢chemi dibandqg disciplinare di garae
capitolato speciale d’appaljodel 4 aprile 2013, di cui la figura 7.20 riporta orgamazione, contenuti e
metodologie, sono state finalizzate a guidare iwgmmel processo di redazione del piano d'interogmiel-
I'attesa dell’adozione dei piani d’ambito, attras@iil seguente processo:

= delimitazione-perimetrazione del’ARO;
= redazione dei piani di intervento del’ARO;

= descrizione analitica delle modalita’ organizzatil servizio di raccolta differenziata, spazzamerdccol-
ta e trasporto;

= pianificazione economico-finanziaria e valutazidee costi del servizio;

» adozione di metodologie di calcolo per il dimensio®nto delle risorse umane e strumentali.
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Negli schemi dei documenti di gara, il servizio,getio di affidamento comprende: lo spazzamento e |l
diserbo/scerbamento stradale, la raccolta, il tdspe il trasferimento agli impianti di destinaaéfinale o di
trattamento dei rifiuti, la gestione delle strut@ della logistica relative alla fase della ratc¢tentri comunali

di raccolta, isole ecologiche, etc), il lavaggidle@strade, dei cassonetti e delle attrezzaturengzo della rac-
colta, lo svuotamento dei cestelli gettacarte @alecolta dei rifiuti urbani pericolosi (farmaci,|g@ibatterie,
vernici, etc).

Negli schemi di bando € previsto che:

* il servizio € assegnato mediante appalto dellatdwta? anni, con il metodo del contratto a ristaltécon la
previsione di prefissate percentuali di rifiuti daccolta differenziata e di riduzione dei quaniifadi rifiuti
indifferenziati da avviare allo smaltimento finaéeconseguente applicazione di penalita;

= ['offerta deve tenere conto delle specificita datitorio e delle caratteristiche gestionali, rispetto del pia-
no d’intervento dellARO, con la possibilita di mturre varianti migliorative finalizzate a valaare la
capacita e le competenze tecniche in materia diepone della produzione dei rifiuti, a favoritienpiego
dei materiali recuperati dai rifiuti, a miglioraleemodalita esecutive del progetto di base e/@é#oizzazione
del servizio ivi previsto, a superare gli obietfivefissati di raccolta differenziata ed indiffezéta e a ridur-
re i consumi di carburanti e le emissioni inquinaiei mezzi impiegatf”;

* ['aggiudicazione del servizio ha luogo con il siste dell'offerta economicamente piu vantaggiosaeasi
dell'art. 83 del d.lgs. n° 163/2006, sulla base afiteri di valutazione tecnici ed economici rigaitnella
tabella 7.17.

Tabella 7.17: Criteri per I'aggiudicazione del sexid di spazzamento, raccolta, trasporto e smahimelei rifiuti solidi
urbani, differenziati e indifferenziati, e di dlervizi di igiene pubblica all'interno dellARO

Criterio Sottocriterio (F:;\e/;o
1. Modalita organizzativa dello spazzamento 10
2. Modalita organizzativa di impianti, mezzi e attrazre afferenti la raccolta e trasporto 10
3. Corrispettivo offerto per il comodato d’uso oner@®w impianti, mezzi e attrezzature 3
Offerta 4. Organizzazione delle risorse umane
tecnica 5. Performance riduzione RUB in discarica
6. Performance obiettivi riduzione indifferenziatadiscarica 8
7. Performance obiettivi raccolta differenziata 13
8. Progetto di informazione e sensibilizzazione
9. Varianti migliorative
eoc]:ger::)iwica 30

Sulla base delle indicazioni forniti nelle circalappraindicate € stata avviata la redazione dmiif’ambito e
d’intervento; al 14 gennaio 2015, secondo i fammiti dal dipartimento acqua e rifiuti, & statppaovato un
solo piano d’ambito, mentre i piani d'interventppaovati sono risultati 104 e quelli in istruitor 64; gli
allegati 7.22 e 7.23 forniscono (ove disponibiliformazioni piu dettagliate per ciascun ARO (elerttm
comuni, denominazione, SRR di appartenenza, pdesqravisto, popolazione servita, estremi del pesvv
dimento di approvazione).

187 E' previsto il ricorso al subappalto nel rispettell’art. 49 del d.lgs. n° 163/2006 e s.m.i.; ilncorrente & tenuto a
presentare una dichiarazione attestante tale ptopoen I'indicazione all'atto dell'offerta dellattivita da subappaltare (non
oltre il limite legale del 30% dell'importo compkago del contratto d’appalto) e a specificare leviéh e/o i servizi da
affidare in subappalto ed il/i subappaltatore/igiesto/i.



Raggruppando gli ARO in fasce di popolazione (atita 2.500 , 2.50K abitanti< 5.000, 5.001 abitanti
<15.000, 15.00k abitanti< 30.000, 30.00k abitanti< 50.000, 50.00k abitanti< 100.000, 100.00%
abitanti< 200.000, abitant: 200.001), si ottiene la tabella 7.18, in cui vienvédenziato per provincia e per
fascia di popolazione gli ARO approvati e in istouia.

Tabella 7.18:Numero di ARO approvati e in istruttoria per clasdi popolazione servita e per provincia,
gennaio 2015

AG CL CT EN ME PA RG SR TP
Provincia
ARO g €lg €leg €leg E€|le €|leg €|leg €]le €|g £
. T 2|¢% 2| 8| 2|8 2| 2| S|]¢ 2|8 2
classedipopo- [ § S| 5 5|8 S|5 5|8 5|8 5|58 S|s 5|5
lazioneservitg 2 |2 |2 8|2 |2 8|2 8|2 8|2 8|2 &
< c < c < = < c < c < c < c < = < =
0 < ab< 2500 2 2
250k ab< 5000 3 2 1 10 2 1 1
5001< ab<15.000 9 5 2 4 2 12 8 15 5 1 1 3 2 2 1
15.001< ab< 30.000 2 1 2 1 15 1 5 p 2 | 5 3 4 1
30.001< ab<50.000 4 3 1 3 1 2 1
50.001< ab<100.000 1 1 1 1 1 1
100.00k ab< 200.000 1
ab>200.001 1

Fonte dati: Dipartimento regionale acqua e rifiuti

Si rileva che in termini di abitanti serviti la ngigr parte degli ARO (approvati ed in istruttoria) concentrano
nelle classe di popolazione compresa tra 5001@005fig. 7.21) .

Figura 7.21: Numero di ARO approvati ed in istruttoper classi di popolazione servita, gennaio 2015

Inistruttoria WApprovati

>200.001 | gl
100.001=ab=200.000 %
50.001=ab=100.000 3

30.001=ab=50.000 |l 14
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1 | |
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0<ab=2500
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Fonte dati: Dipartimento regionale acqua e rifiuti
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Dividendo il numero di personale previsto per lpgazione servita per ciascuno degli ARO, per iliqa dati
sono disponibili, si ottiene il grafico di figuraZ2.

Figura 7.22: A.R.O - Abitanti serviti per unita piersonale previsto, gennaio 2015
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Fonte dati: Dipartimento regionale acqua e rifiuti

Il grafico evidenzia che il rapporto tra popolazogervita e numero di unita personale previstoavsignifica-
tivamente, registrando il massimo nel’ARO di Aatiena con 1030 abitanti serviti per unita di peasord il
minimo nell’ARO di Mezzojuso con 369 abitanti sérper unita di personale.
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Raggruppando gli ARO in fasce di popolazione (atita di 10.000, 10.00% abitanti< 50.000 e popolazione ,
> 50.001) e sommando, per ciascuna fascia, la ppipaoka servita ed il numero di personale, si ottiggeafico

di figura 7.23, in cui per ciascuna fascia di peg@ne ¢ riportata la media della popolazione sepér unita di
personal&®

Figura 7.23: Media degli abitanti serviti per uaitli personale previsto e per fascia di popolazide# ARO
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Fonte dati: Dipartimento regionale acqua e rifiuti

Ritenuto necessario puntualizzare che competeSHR valutare la coerenza dei singoli piani di wveeto
approvati - soprattutto con riferimento alla vahitee delle modalita di gestione adottata dal dm@dRO e alla
salvaguardia dei livelli occurpazionali (art. 19llddegge regionale n° 9/20I0) -, il dipartimentogaa e rifiuti,
ha emanato, con la nota n° 21378 del 14 maggio ED1Birettiva per I'attuazione della gestione integradai
rifiuti nel territorio della regione siciliana

La direttiva, in particolare, precisa che i comehe ancora non hanno provveduto a inviare copigpideii
d'intervento alla SRR di riferimento dovranno pregervi entro dieci giorni dalla pubblicazione daligettiva
stessa, allegando, nel caso di affidamento a terzierifica del progetto da parte del responsatdél procedi-
mento agli atti di gara. La SRR, una volta verifiggli atti di gara, dovra emettere il nulla ostal @iniego
motivato entro 30 giorni dal ricevimento della iies$ta; trascorso infruttuosamente tale termineuila osta si
intende reso, mentre in caso di diniego e/o diguiEseni, il comune dovra procedere irnmediatameate
adeguare in coerenza il piano di intervento, prdevelo a riformulare gli atti di gara. La SRR dourivece,
tenere conto delle previsioni dei piani d'intereenella definizione del piano d'arnbito (la cui aibme compete

al Consiglio di amministrazione), nel caso in dusérvizio di spazzamento, raccolta e trasportorifieti sia
stato gia affidato dal comune.

Nel caso di gestione diretta del servizio il comsarko straordinario, la direttiva richiama la préeete n° 42575
del 28 novembre 2013, che obbliga il commissaracstiinario ad assicurare la continuita della camhe di
tutti gli impianti a qualsiasi titolo gestiti dallocieta o consorzi d'ambito, in esercizio o mem;caso delle
discariche tal continuita comprende anche la fashidsura e di gestione post mortem, con I'obblitjautiliz-

zare le somme previste in tariffa ed appositamewEantonate e destinate alle fasi di gestione sanee
all'esercizid®.

188 Nella classe relativa agli ARO con popolaziere 50.000 sono compresi soltanto Siracusa e Bagheria

19 A tal proposito la direttiva rileva che, nella questalita dei casi, le risorse necessarie alladsttd gestione non sono

state accantonate o non sono state rese dispamibilfficienza da parte del soggetto gestore calggetto detentore di tali
somme, con la conseguenza che I'onere economic¢aldiattivita continuano a gravare sulle esiguersis versate dai
comuni e non sulle somme destinate alle fasi diiges successive all'esercizio, compromettendo clastontinuita del

servizio e costringendo , di fatto, i commissautitizzare parte delle risorse destinate alla gestidel servizio.
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Riprendendo la rassegna cronologica dei provvedimea evidenziato il d.l. 26 aprile 2013, n° 4®neertito
nella legge 24 giugno 2013, n°*7 che, all'art. 2, in deroga al divieto di prorogainnovd™, *(...) atteso il
permanere delle condizioni di emergenza ambiental ritenuta la straordinaria necessita' e urga di
evitare il verificarsi di soluzioni di continaitnegli interventi posti in essere nel corsolaglestione della
medesima emergenza ambienfale” , ha spostato I'efficacia dell:p.c.m. n° 3887/2010 sino al 31 dicembre
2013 limitatamente agli interventi necessari a: pletare la realizzazione e 'autorizzazione de#lata vasca
della discarica di Bellolampo nel comune di Palermealizzare ed autorizzare, nelle more della apien
funzionalita della citata vasca, speciali formeestione dei rifiuti; mettere in sicurezza l'inteliacarica, garan-
tendo la corretta gestione del percolato in essdqtto e completando il sistema impiantistico dittkemento
meccanico e biologico dei rifiuti urbani, al finé gervenire al conferimento in discarica di sofiuti trattati;
migliorare e incrementare la raccolta differenzdearifiuti nel territorio del comune di Palermmplementare
e completare il sistema impiantistico previsto pi@ho regionale di gestione dei rifiuti urbani edef assicurare
una corretta gestione del ciclo integrato dei tiifiu

La nota n° 1213 del 16 maggio 2013 ha confermathjarimento della direttiva n° 1/2013, la discozmlita dei
comuni di designare quale amministratore della 88Roggetto diverso dal sindaco, fermo restandicaho-
scimento all'lassemblea dei soci della competenka demina.

La circolare n° 3 del 7 agosto 2013 ha fornitodilettiva per la risoluzione dei conflitti tra i ggetti pubblici

coinvolti nella gestione integrata dei rifiuti e mifica dei siti inquinati di cui al comma 5 quatdell’art. 18

della legge regionale n° 9/2010, inserito dal coanéndell’art. 1 della legge regionale n° 3/2Q%2n la quale si
disciplina il procedimento amministrativo deflatiivdel contezioso, costituito dal complesso di attdi

operazioni tra loro funzionalmente collegati e pdiati all'emanazione del decreto di recepimertiatcordo

proposto dal dipartimento acqua e rifiuti e sottitgrdagli enti interessaff.

Nel corso del 2013 sono stati emanati altri prouwveahti (direttive, atti di indirizzo, autorizzaziprbandi di
gara e avvisi) da parte del presidente e della t@ivegionale e del commissario delegato (all. 7.@d4xui si
riassumono i contenuti.

L’ ordinanza del presidente della Regione n° 8 det@&tembre 201Ba disposto I'avvio, a far data dal 1° otto-
bre 2013 e sino al termine massimo del 15 genn@ia! 2della gestione liquidatoria prevista dall’'dr® della
legge n° 9/2010 e dall'art. 45 della legge n° 11@0articolata in sottogestioni per territorio. particolare
I'ordinanza ha incaricato l'assessore regionald’ededrgia e dei servizi di pubblica utilita di namaire tra il
personale in servizio presso la Regione un commdss&raordinario con il compito: di adottare gttiaeces-
sari per effettuare con la massima urgenza ilgmgge alle SRR o ai comuni di quanto previsto didigge
n° 9/2010 e dalle circolari nn. 1 e 2/2013 del dipgento acqua e rifiuti, qualora a cid non provamed gli enti
ordinariamente competenti (art. 2); di garantirectatinuita del servizio in nome e per conto demaai,
avvalendosi della struttura organizzativa esistameché dei mezzi, delle attrezzature e degli amipiutilizzati
0 gestiti a qualunque titolo dagli stessi cons@zocieta d’ambito e delle relative autorizzazitat.3); di
verificare, nel caso in cui il servizio sia gestiteediante esternalizzazione a terzi, la contindé@bservizio nel
rispetto di quanto previsto in materia di tutelhpkrsonale dagli artt. 7 e 19 della legge n° 9R8@lall’accordo
stipulato con le organizzazioni sindacali in détagosto 2013 (art. 4).

170 Recante Disposizioni urgenti per il rilancio dell'area indtriale di Piombino, di contrasto ad emergenze amtaili, in

favore delle zone terremotate del maggio 2012 eapeelerare la ricostruzione in Abruzzo e la readizione degli interventi
per Expo 2015. Trasferimento di funzioni in matatiaurismo e disposizioni sulla composizione d&EI

L Art, 3, c. 2, detl.]. n° 59 del 15 maggio 2012 convertito, con modificag dalla legge n° 100 del 12 luglio 2012.

172 procedimento amministrativo deflattivo del comtéso & un procedimento ad istanza di parte cguale I'ente, che ne

abbia interesse, chiede al dirigente generale igattimento acqua e rifiuti la risoluzione di catiflin materia di gestione
integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati’istanza deve essere inoltrata dal legale raggante dell’ente corredata
oltre che dalle relazioni degli uffici compenti,cire dalla documentazione necessaria per la vabum@aell’ammissibilita.
Art. 1, c. 5 quater, legge regionale n°3/2013a ‘fisoluzione dei conflitti tra i soggetti pubklicoinvolti nella gestione
integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinaguo avvenire, fermo restando il ricorso agli ordinrimedi giurisdizionali, in
via amministrativa mediante I'attivazione di un pedimento ad istanza dell’ente che ne abbia interek’istanza e diretta
al dirigente generale del dipartimento regionaldl'dequa e dei rifiuti che, sentite le parti ed asgato il contraddittorio,
nel termine di novanta giorni emette un proprio rd¢e risolutivo del conflitto. Avverso la decisiodel dirigente generale
del dipartimento regionale dell'acqua e dei rifisbno esperibili gli ordinari rimedi giurisdizionidl.
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Facendo seguito ai chiarimenti forniti dalla ciar@ del 6 agosto 2013 del Ministero delllambientieka tutela
del territorio e del mare a modifica della precddeasircolare del 30 giugno 2009, d&posizione n° 857 del 10
ottobre 2013integrata con la nota n° 43067 del 30 ottobrérdmmissario delegatioa evidenziato I'obbligo:

= per le SRR e per i comuni di prevedere all'intedad piani d’ambito e d’'intervento il raggiungimerdegli
obiettivi di raccolta differenziata e di riduziodella frazione biodegradabile da conferire in diszg

= per i gestori delle discariche, in possesso di Atk contenente espresso riferimento alle modalifret
trattamento, di presentare entro il 31 dicembre326tanza di modifica sostanziale dell'impiantosessite;

= per i gestori delle discariche, in possesso di bk autorizzazione alla realizzazione dell'impiatitia per
la selezione delle diverse frazioni dei rifiuti erpa stabilizzazione della frazione organica, rdisgntare alla
provincia competente e al’ARPA la dichiarazionealivenuta realizzazione ed entrata in esrcizioadell
stessa.

Sulla base dell’ordinanza n° 8/Rif/ 2013 il dipemtnto acqua e rifiuti ha emanatadaettiva assessoriale
n° 42575 del 28 ottobre 20X&r I'attuazione della gestione integrata deutifin Sicilia, in considerazione del-
'aggravamento della situazione debitoria genedal¥attivita di liquidazione e gestione dei corsioe societa

d’ambito.

Tra settembre e dicembre 2013 il commissario @tegx o.p.c.m. n° 3887/2010 ha avviato procedumyi-

denza pubblica per la realizzazione nei comuni e Gela, Messina e Palermo di quattro piattafoporie

bliche per la gestione del ciclo integratei rifjuti cui sono inseriti impianti di trattamento manao biologico e
linee dedicate alla produzione di compost di gaalit particolare sono stati banditi gli appaltr e proget-
tazione esecutiva e l'esecuzione dei lavori pezdtizzazione delle seguenti opere:

* impianto per il trattamento meccanico e biologietlafrazione residuale e della frazione organiearifiuti
urbani da realizzare in c.da Bellolampo nel comdin®alermo - 1° lotto funzionale%.09.13);

= ampliamento della discarica per rifiuti non perale di un impianto per il trattamento meccanicbi@
logico della frazione residuale dei rifiuti urbanic.da Timpazzo nel comune di Gefa.(2.13);

= piattaforma integrata per la gestione dei rifiubani da realizzare in c.da Cozzo Vuturo nel condin&nna
- ampliamento della vasca “B2" della discarica péuti non pericolosi e realizzazione dell'impiantli
trattamento meccanico e biologico (27.12.13);

= piattaforma integrata per la gestione dei rifiubani in c.da Pace nel comune di Messina (30.)2.13

Dei suddetti appalti, alla data del 14 luglio 20d&ultano ultimati i lavori di realizzazione dettipianto di
trattamento meccanico biologico comprensivo didigiedicate alla produzione di compost di qualita siella
piattaforma di Bellolampo, mentre non sono anamasegnati i lavori relativi alle piattaforme diren Gela e
Messina.

Con la deliberazione n° 391 del 6/7 dicembre 20dBadGiunta regionale, con oggettGéstione del servizio
idrico integrato e del ciclo integrato dei rifiutiella Regione siciliana — Patto dei sindaci — Adiandirizzd’, é
stato inserito tra gli obiettivi relativi all'esézo 2014 dell’Assessorato regionale dell’energidet servizi di
pubblica utilita il compito di “ (...)assicurare concreta attuazione alle procedure divazione di discariche
pubbliche di nuova generazione, avendo cura chgamm rispettati i criteri di efficienza ed econoitdcnella
gestione e perequazione dei costi per gli enti exaniti e adozione dimisure idonee a favorire la gestione del
servizio dei rifiuti solidi urbani da parte dei cemi, singoli 0 associati, individuando le modaldie assicurino
le migliori condizioni di economicité..)”, fermo restando la priorita per la valorizzazionéreremento della
raccolta differenziata

Con decreto n° 54 del 17 gennaio 2014, I'assessgi®nale dell’energia e dei servizi di pubblicditat ha
nominato una commissione con l'incarico di acaertka correttezza delle autorizzazioni degli impiadi
smaltimento e trattamento rifiuti rilasciate a#lecieta Catanzaro Costruzioni (comprensorio di |Bica),
Sicula Trasporti (comprensorio di Catania — Leti@ikos (comprensorio di Misterbianco) e TirrenmBiente
(comprensorio di Mazzara S. Andrea); la commissibitata successivamente integrata con i decrédadel
4 febbraio 2014 e n° 915 del 18 giugno 2014.

Le relazioni, redatte dalla commissione sulla bdeléa documentazione acquisita presso provincdetuee e
uffici regionali (riassunte sinteticamente ndlégato 7.25), rilevano che l'attivita di autorizzene rilasciate ai
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soggetti privati & stata caratterizzata da caremo®ngruenze, discrasie e/o anomalie sia durantstdto di
emergenza sia dopo la sua cessazione. In partcetaro state segnalate I'approvazione e l'autarione al-
I'esercizio di discariche a titolarita e gestioranrpubblica durante il periodo della prima emergetia diffor-
mita alle 0.p.c.m. n° 2983/1999 e n° 3072/200@)l eentro nel regime ordinario, la ripetuta digigazione del
prin-cipio di unicita dell’AlA e l'assenza in moltautorizzazioni delle caratteristiche di conformade
previsioni di legge, che ostacolano in fase eseawigestionale i controlli sulle attivita autoare.

Con ordinanza n° 148 del 18 febbraio 2014 il dipsghto della Protezione civile, in considerazioradlad
mancata proroga al 31 dicembre 2013 degli effigttiart. 2 del d.I. n° 43/2013 contenentedikhe per evitare
I'interruzzione del servizio di raccolta e gestiodei rifiuti urbani nel territorio di Palermbha individuato nel
dipartimento acqua e rifiuti del’Assessorato regile dell'energia e dei servizi di pubblica ulilit soggetto
responsabile delle iniziative finalizzate al defiro subentro della Regione nel coordinamento diegdirventi
integralmente finanziati e, su richiesta n° 101 2i& gennaio 2015 dello stesso dipartimento regjmnha
disposto, con ordinanza n° 227 del 6 marzo 20ilendre aperta fino al 31 agosto 2016 la contabsjpeciale
n° 5446, gia intestata al dirigente generalagmrtimento stesso.

Piuttosto che mostrare segni di ripresa, la gigcarsituazione impiantistica & peggiorata, deteando I'enne-
sima emergenza igienico- sanitaria, fronteggiata lmmissione di ordinanze del presidente dellai®eg di
deroga dei limiti sul trattamento giornaliero dediscariche in esercizio per fare fronte alla prodoe di rifiuto
indifferenziatd”

La situazione si & ulteriormente aggravata nel 2tiiie € desumibile dalla nota n° 3487 del 2 mao4isb del
dirigente generale del dipartimento acqua e rifiuticui si legge “(....)Cio si € tradotto nell’ennesima situa-
zione di grave emergenza a causa dell'impossibiitgprocedere allo smaltimento dei rifiuti, con taste
pericolo per la salute pubblica e 'ambiente, sffiesitamente per la previsione di saturazione delpiantistica
esistente i cui volumi residui non permettono unaggammazione in ordinario che contempli I'innalzamo
dei livelli di raccolta differenziata da una parte, conseguentemente, la realizzazione degli imipidint
compostaggio nonché le piattaforme comprensivengidntistica per la biostabilizzazione e le vasgiee il
conferimento delle frazioni dagli stessi derivanti.).”

Come conseguenza dell'aggravarsi della crisi sit€énsificata I'emanazione di ordinanz®ntingibili e urgenti
del presidente della Regione ai sensi dell’ 191ddgk. n° 152/2006.

Gli effetti dell'ordinanza n°® 8/ 2018onostati infatti riprodotti, in deroga agli artt. 1418 della legge n° 9/2000,
con le ordinanze n°1/Rif del 14 gennaio 2014, Rffddel 29 aprile 2014,n° 5/Rif del 26 settembre 2014, n°
2/Rif del 14 gennaio 2015 e, in ultimo, dall’'ordirza n° 20/Rif del 14 luglio 2015 per un periodosdi mesi
dal’emanazione della ordinanza stessa.

| presupposti delle ordinenze emesse nel 2014 2di& sono molteplici, e, tra queste si segnalano:

= [impossibilita di ottemperare al d.m. 27 settemB@0 con oggettoCriteri di ammissibilita dei rifiuti in
discarica. Abrogazione DM 3 agosto 20Q§ in particolare, all'art. 6, tab. 5, che indicguale ulteriore
limitazione nazionale rispetto alla direttiva eurapsulla qualita dei rifiuti biodegradabili — cherpil
conferimento in discarica i rifiuti non solo debloonlerivare dal trattamento biologico, ma debbono
presentare un indice di respirazione dinamico (d@teto secondo la norma UNI/TS 11184) non superior
1.000 mgQ/KgSVh;

= |a comunicazione del Ministero dellambiente e adelitela del territorio e del mare, mediante laalare 6
agosto 2013, della cessazione del regime transipoavisto dalla circolare dello stesso Ministeeb 80 giu-
gno 2009 e in particolare che “(.16) operazioni e i processi che soddisfano i redjuisinimi per rispettare
il vincolo del conferimento in discarica dei solfiuti trattati sono il trattamento effettuato medite

173 e ordinanze del presidente della Regione sonossera sensi dell’ 191 del d.Igs. n° 152/20@8dinanze contingibili e
urgenti e poteri sostitutiVisecondo cui “(...)qualora si verifichino situazioni di eccezionale @gjente necessita di tutela
della salute pubblica e delllambiente, e non sispastrimenti provvedere, il presidente della gaunegionale o il presidente
della provincia ovvero il sindaco possono emettael'ambito delle rispettive competenze, ordinacaetingibili ed urgenti
per consentire il ricorso temporaneo a specialinier di gestione dei rifiuti, anche in deroga allesghsizioni vigenti,
garantendo un elevato livello di tutela della seletdell'ambient¢...)”.
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tecnologie piu 0 meno complesse come ad esempiodasiccazione e la digestione anaerobica pregia-s
zione , il trattamento meccanico e biologico edénerimento con recupero di calore e/o di enefgig”;

la mancata attivazione dei soggetti giuridici cheia ordinaria sono chiamati a svolgere I'attivdiggestio-
ne dei rifiuti;

I'esaurimento della possibilita di molti comuniatnettere ordinanze contingibili e urgenti ai sefediart.
191 del d.lgs. n° 152/2006;

la mancata conclusione, sulla base dell'art. 45,della legge regionale n° 11 del 12 maggio 20&Ha fase
di liguidazione delle societa e consorzi d’ambito;

la sopravvenuta incompetanza da parte dei sudsbgetti a svolgere attivita di gestione del séoviate-
grato, da un lato, e la mancata attuazione debtlequiure, da parte dei soggetti competenti, perectine
I'avvio operativo delle SRR, dall’altté"

il mancato affidamento da parte di quasi tutti imcmi che hanno ottenuto I'approvazione dei piamtdt-
vento del servizio;

la situazione di emergenza non solo del sistemadtiolta, trasporto e spazzamento dei rifiuti, mehe, e
soprattutto dell'impiantistica regionale, con tmseguente impossibilita di fare fronte, con I'aléucapacita
di trattamento meccanico biologico limitata ai valoominali, all'intera produzione giornaliera dfiuti
della regione e con la conseguente necessitarderw@ quantitativi di rifiuti tal quali presso dtiariche
dotate di impanti di sola triturazione e deferrzinae;

il divieto sine diedei conferimenti di rifiuti nella discarica di Mzara S. Andrea, disposto dal mese di
ottobre 2014 dall’'autorita giudiziaria;

il conferimento, a seguito di ordinanza continlgite urgente del sindaco di Palermo, dei rifiuggso la di-
scarica di Bellolampo solo della citta di Palermaladl'isola di Ustica, che ha determinato il tragpoe
I'interramento dei rifiuti della quasi totalita dedbmuni della provincia di Palermo nella discari¢&iculia-
na, provocando problemi ambientali causati sopttatdal traffico dei mezzi di trasporto;

I'impossibilita, in caso di interruzione dell’atifa dell'impianto di trattamento biologico a selviziella dis-
carica di Grotte S. Giorgt&® (che determinerebbe la necessita di conferirespredtri impianti di smal-
timento ubicati nel territorio regionale di circa8@0 tonn/giorno di rifiuti) di reperire una dispbifita ad

accogliere tale quantita di rifiuti presso altrigianti pubblici e privati di smaltimento, non datat ogni

caso di adeguati impianti di trattamento biologico.

Per i motivi sopra riportati con I'ordinanza n°® @6l 14 luglio 2015, ultima in ordine di tempo, fegidente della
Regione ha ritenuto necessario continuare a:

ricorrere, temporaneamente, ad una speciale folingestione dei rifiuti nel territorio regionale pen
periodo di sei mesi a partire dal 15 luglio 2015im di evitare I'insorgere di emergenze igiengamitarie,
di ordine pubblico e sociale e, soprattutto, akfidi consentire I'immediata implementazione delim
piantistica regionale nonché del modello di gestiontegrata dei rifiuti previsto dalla legge n° @18, nel
rispetto dei principi costituzionali di riparto tkelcompetenze tra regione ed enti locali (ordinanza
20/2015);

procedere alla nomina di commissari straordinan poteri accertati e sostitutivi in deroga allaqadura
prevista dall’'art. 14 della legge n° 9/2010, pelovzzare il percorso di fuoriscita della straoatieta che
caratterizza il sistema;

174 Anche nei casi in cui le SRR sono state costituiseguito di intervento sostitutivo della Regionen sono stati indi-
viduati i nuovi soggetti affidatari del servizio giéstione integrata dei rifiuti.

175 | 'impianto di trattamento biologico a servizio letliscarica di Grotte S. Giorgio, oggetto di diffiex art. 2@eciesdel
d.lgs. n° 152/2006 da parte del dipartimento aegrifiuti con la previsione dello svolgimento di pariodo di verifica della
funzionalita dell'impianto, per effetto di ordinamzontingibili e urgenti, effettua il trattamentelld frazione umida di
sottovaglio dei rifiuti prodotti dai comuni di dikge province corrispondente ad una quantita peirca 2.800 tonn/giorno e
quello della frazione umida proveniente dall'imgi@ardi selezione della ditta OIKOS per un quanti@atdi circa 1040
tonn/giorno.
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= adottare, rispetto all'ipotesi di effettuare il @dtattamento meccanico di triturazione e defeazmmne prima
del conferimento in discarica, modalita tecnicotigesli dell'impianto che consentano il trattameiella
totalita della frazione umida sottovaglio, sia ppex un periodo inferiore a quello necessario aentire la
completa stabilizzazione di quest’'ultima, derogateloporaneamente dall’obbligo di raggiungere ibval
fissato delindice di respirazione dinamicfmetodo di misura della stabilita biologica déiuti) pari a 1000
mgO,/KgSVh previsto dal d.m. 27 settembre 2010 e dalrg. n° 1004/2009, come modificato ed integrato
dal d.p.r.s. n°91/2011.

Con la stessa ordinanza n° 20 del 14 luglio 2016rtanato:

= al dipartimento acqua e rifiuti di adottare gliustrenti necessari per il raggiungimento dell’obiettdetta-
gliato nel piano attuativo e nel cronoprogrammatied all'impiantistica, alla raccolta differenziat ai
rifiuti urbani biodegradabili (all. 7.26% e di modulare gli abbancamenti presso le discarititPalermo e di
Siculiana in relazione alle effettive necessitatomenti e sulla scorta di specifici decreti aigpativi;

= alla societa Sicula Trasporti di osservare I'ordirean® 7/Rif del 6 novembre 2014 per I'impiantdtistabi-
lizzazione, di utilizzare le aie dellimpianto dattamento biologico per il trattamento della foae umida
proveniente dall’impianto di trattamento meccani® rifiuti indifferenziati (con una durata del peEsso
non inferiore a 15 giorni con produzione di unutiéi individuato con codice CER 190501) prima daifee
rimento in discarica per lo smaltimento, di adattdispositivi di misurazione e di registrazione wditi, di
garantire l'efficienza di tutti i presidi ambientali cui I'impianto & dotato, di applicare la tdafprevia
valutazione da parte dell'osservatorio regionaleifiati presso il dipartimento acqua e rifiuti;

= alla ditta OIKOS di continuare a esercire in atdsulteriori analisi e verifiche (non ancora asgudalle
autorita competenti in materia di AlA) e in relazéoalle diverse proposte progettuali di chiusurndiva
trasmesse dalla ditta, di mantenere la tritovaglé&aper una quantita di rifiuti pari a 1040 tonofgo e di
conferire in discarica i rifiuti trattati;

= alla societa Risorse Ambiente Palermo di conferiifuti presso la sesta vasca per una quantitasmaa di
500 tonn/giorno oltre il limite di 1.000 tonn/giarnmposto dal decreto AIA e di osservare le presoni
contenute nei pareri tecnici dellARPA, dell’Aziemdanitaria locale e della Provincia di Palermeeade di
conferenza di servizi del 13 luglio 2015;

= alla societa Catanzaro Costruzioni di incrementargitovagliatura effettuata e il conferimento gialiero
dei rifiuti presso la piattaforma logistica nel came di Siculiana per una quantita massima di 1800/gior-
no, di adeguare gli standard minimi di sicurezziap@esonale e di risolvere i problemi di viabiltannessa
al conferimento dei rifiuti;

= alle SRR di procedere all’'affidamento del servidiaestione dei rifiuti prevedendo il raggiungimeakegli
obiettivi di raccolta differenziata e di riduziodella frazione biodegradabile da conferire in digeaprevisti
dalla normativa;

= ai gestori degli impianti di compostaggio e di diugéstinati al trattamento della frazione orgaridea rifiuti
di potere aumentare la propria capacita ricettivh gattamento sino al 20% previa acquisizione peri
tecnici e sanitari;

= allamministrazione regionale di applicare un ttilbgpeciale per il deposito in discarica dei rifditversi-
ficato per i soggetti, che entro il 2015 raggiurageio un livello di raccolta differenziata pari @98 e per
quelli che non raggiungeranno tale percentuatai(applicare un tributo maggiore);

* ai soggetti gestori delle discariche di attuarei agite iniziativa a ottemperare alle disposiziagiecui agli
artt. 5 e 7 del d.lgs. n° 36/2003 nelle more dplecedure di adeguamento disposto dai rispettionar
programmi di cui alle disposizioni n° 857/2013 deimmissario delegato;

178 piano, inviato al Ministero del’ambiente e etutela del territorio e del mare in data 5 ging@®15 con nota n° 8659,
e finalizzato al completamento dell'impiantisticecdi alla lettere €) del c. 1 dell’art. 2 dellgde n° 71/2013, contempla la
parallela riduzione dei rifiuti indifferenziati pdotti fino a 3.400 tonn/giorno, partendo dagli alit$.500 tonn./giorno circa

(tale riduzione corrisponde al raggiungimento defladia del 35% di raccolta differenziata alla qusil€oniuga un pro-

gramma di riduzione dei rifiuti urbani biodegradapari al 10%).
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* ai soggetti responsabili dei servizi di raccoltapmzzamento (ARO) di ottemperare agli obiettivi,rdg-
giungere entro 2015, contemplate dalle direttivepee in materia di gestione e riduzione della prazhe
dei rifiuti;

= ai comuni di porre in essere misure straordinari@ctolta degli sfalci di potatura del verde pubdble pri-
vato, con espresso divieto di smaltimento nelleatishe site nel territorio della regione;

= all’'assessore regionale dell’energia e dei sediiziubblica utilita di nominare fra i dipendentigrenali in
servizio, in deroga ai termini e alle procedurevigte dall’'art. 14 della legge regionale n° 9/20w09 o piu
commissari straordinari nelle SRR a cui attribgioteri accertativi ed, eventualmente, sostitutivoidine ai
compiti istituzionali delle suddette socitta

» alle SRR con dotazione organica approvata di pereedll’assunzione del personale, di cui ai comrai ®
dell'art. 19 della legge n° 9/2010, sotto la totadssponsabilita gestionale, operativa e discipdinagei
soggetti affidatari dell’appalté®

= alle SRR prive di dotazione organica (o con dotaiorganica non approvata) e di piano d'ambito, di
accertare, a cura dei commissari straordinari, scpeovveda con la massima tempestivita a velaceztap-
provazione degli atti programmatici (redazione espntazione del piano d’ambito, individuazionegiedto-
re del servizio di gestione integrata dei rifiuti);

* ai commissari straordinari di garantire la contiaiudel servizio nel quadro delle gestioni esistemtivalen-
dosi della struttura organizzativa, dei mezzi dedattrezzature utilizzati o gestiti a qualunqueléi dai con-
sorzi e societa d’ambito, nel rispetto della noim@ain materia di personale e dell’accordo sottitsccon le
organizzazioni sindacali il 6 agosto 2013;

= alle societa e ai consorzi d’ambito di continuadleoperare, in deroga dell’art. 19, c.2, della legg®/2010
al fine di evitare interruzioni del servizio di gese dei rifiuti e di garantire la continuita laadiva del per-
sonale dipendente, nelle more dell'attuazione deftacedura ordinaria e di quella dettata dall’oadira
stessa;

= al dirigente generale del dipartimento regionatmiwo di attivavare ogni iniziativa utile per adeire al-
I'aggiudicazione provvisoria delle procedure diadr cui all’art. 15, c. 1, della legge n° 9/2Q@isciplina
dell'affidamento del servizio di gestione integrdi rifiuti), al fine di giungere all’aggiudicazione definaiv
entro e non oltre 90 gg. dalla data di presentazimile offerte.

Della direttiva del dipartimento regionale acqudiati n° 21378 del 14 maggio 2015 con oggetRiréttiva per
I'attuazione della gestione integrata dei rifiuglrterritorio della regione sicilianasi & precedentemente detto.

La legge regionale 11 agosto 2015, n° 15, con ¢gd&isposizioni in materia di liberi consorzi comunali
cittd metropolitang& ha istituito i liberi consorzi comunali di Agrigéo, Caltanissetta, Enna, Ragusa, Siracusa e
Trapani, composti dai comuni delle corrispondentivce regionali (art. 1,c.1) e i liberi consocmunali di
Palermo, Catania e Messina, composti dai comuihé delrrispondenti province regionali, i quali ctsscono

le cittd metropolitane (art. 1, c.2)iberi consorzi comunali e le citta metropolita@noenti territoriali di area vasta
dotati di autonomia statutaria, regolamentare, anistnativa, impositiva e finanziaria nell’ambiteidpropri statuti e
regolamenti, delle leggi regionali e delle leggitati di coordinamento della finanza pubbli¢art. 1,c.3) a cui si
applica la normativa in materia di ordinamento degiti locali della Regione siciliafart. 1,c.4) e le cui sedi
coincidono con quelle delle corrispondenti provinegionali(art. 1,c.5).

177 3) redazione e presentazione del piano d’ambjtagbzione e trasmissione della dotazione orgamjcamiziative atte a

favorire I'incremento della raccolta differenziatiariutilizzo, il riciclaggio e lo smaltimento deifiuti; d) individuazione del
gestore del servizio di gestione integrata deutiifie) assunzione del personale delle SRR; f) ogivita utile all'avvio
straordinario delle SRR.

178 Nel caso in cui i comuni provvedano all'affidamentel servizio di raccolta, trasporto e spazzameoto le modalita
previste dalla normativa vigente in materia di catii pubblici, anche in attuazione di provvedimeamntingibili e urgenti,
nelle more che si proceda all'affidamento ordingevisto dai piani di intervento ovvero si procalbaffidamento del
servizio ex art. 15 della legge regionale n° 9/2010
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Il libero consorzio comunale, quale ente di arestasaé titolare, oltre che delle funzioni gia spetit alle ex
province regionali ai sensi della normativa vigertelle funzioni in materia di servizi sociali eltowali, di
sviluppo economico, di organizzazione del terrdagi della tutela dell'ambiente gia attribuite adbe province
regionali, ai sensi dell’articolo 13 della leggegiomale 6 marzo 1986, n° 9; tra le competenze ivelall’
organizzazione del territorio e alla tutela delll@ente rientrano I'organizzazione e la gestiones#gvizi non-
ché la localizzazione e la realizzazione degli ampii di smaltimento dei rifiuti e di depurazionelldeacque,
quando i comuni singoli 0 associati non possoney@dervi (art. 27).

La citta metropolitana, quale ente di area vastae @he delle funzioni attribuite dall'articolo 2&i liberi
consorzi comunali, é titolare di funzioni proprieg cui la pianificazione territoriale generalewetanistica che,
nel fissare vincoli e obiettivi all'attivita dei omuni compresi nel territorio metropolitano, indiva) tra I'altro, le
reti di servizi e le infrastrutture e ne valutddeo sostenibilita ambientale, ecologica ed endérgetel contesto
metropolitano e la strutturazione di sistemi cooatii di gestione dei servizi pubblici locali delrri®orio
metropolitano, gia di competenza comunale.

In data 5 ottobre 2015 il Consiglio dei minista teliberato I'impugnativa della legge n° 15/201% quanto ha
ritenuto alcune disposizioni in contrasto sul pissiettamente tecnico con la legge n° 56/2014 (eghe
Delrio), quale legge di grande riforma economicaeiale.

Prendendo atto della lettera del presidente dedidRe siciliana, che si impegna ad apportarenalcnodifiche
alla legge regionale, il Governo nazionale si éaddtsponibile a valutare I'opportunita di ritirailericorso in
caso di approva-zione di una nuova normativa déemell’Assemblea regionale siciliana, che vadasegiso
dei rilievi conte-nuti nell'impugnazione.

Tra rilievi contenuti nellimpugnazione particolargeresse riveste quello relativo al gia menziorat. 27 con
oggetto lefunzioni proprie del libero consorzio comunabhe al punto al punto 3, lett. e, contempla, ceopra
riportato, I'organizzazione e la gestione dei sermbnché la localizzazione e la realizzazione idegpianti di
smaltimento dei rifiuti e di depurazione delle aeguuando i comuni singoli 0 associati hon possono
provvedervi. Tale disposizione, secondo I'impugoaei € da ritenersi incostituzionale (all. 7.27).
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ALLEGATI AL CAPITOLO 7

7.1
7.2

7.3

7.4

7.5
7.6
7.7
7.8
7.9

7.10

7.11

7.12

7.13

7.14

7.15
7.16
7.17

7.18

7.19

7.20
7.21
7.22
7.23
7.24

7.25

7.26

7.27

Organismi e soggetti di supporto del commissdelegato per I'attuazione dell’ o.p.c.m. n° 3820
Interventi di programmazione e regolamentazidel commissario delegato, agosto 2010 — lug0&2

Programma a breve e medio termine per I'incremdetcsistema impiantistico destinato alla fraziongaoica pro-
veniente dalla raccolta differenziata dei rifiuti

Verifica della fattibilita e dell'utilita dei proge di gestione sperimentali ex art. 3 dell'ordimam® 151/2011 — Cri-
teri di valutazione

Provvedimenti e circolari del dipartimento mwile territorio e ambiente, anni 2010 — 2012
Provvedimenti e circolari del dipartimento mwale acqua e rifiuti, anni 2010 — 2012

Commissione istituita con delibera n° 40/P @&bfobre 2009 per la revisione del piano regiodeleifiuti
Commissione e struttura di supporto per glgadeenti al piano regionale di gestione dei iifiut
Piano dei rifiuti - Individuazione delle areerpa localizzazione degli impianti

Piano dei rifiuti - Linee guida per la valutaziodella qualita del sistema di gestione: modelloicaldzione e
significato degli scostamenti

Piano dei rifiuti - Linee guida per la valutaziotella qualita del sistema di gestione: elenco dediicatori a scala
comunale

Piano dei rifiuti - Linee guida per la valutaziodella qualita del sistema di gestione: elenco dawglicatori
gestionali a scala provinciale

Piano dei rifiuti - Linee guida per la valutaziodella qualita del sistema di gestione: piano dificar delle attivita
svolte nei comuni

Piano dei rifiuti - Linee guida per la valutaziodella qualita del sistema di gestione: elenco deglicatori
gestionali a scala regionale

Criteri, strumenti e linee di azione del piaedrifiuti
Priorita impiantistiche di primo livello delgmo dei rifiuti
Azioni e risorse finanziarie del piano deiutif

Principali osservazioni della Commissione di vatidae ambientale strategica sul rapporto prelingreanbientale
del piano dei rifiuti

Provvedimenti dell'ufficio del commissario delegattel dipartimento regionale territorio e ambieptelel dipa-
rtimento acqua e rifiuti, agosto - dicembre 2012

Competenze dei soggetti pubblici — Legge re®n® 9/2010 modificata dalla legge n° 3/2013
Provvedimenti del dipartimento acqua e daitijffebbraio 2013 — marzo 2014

ARO - Piani di intervento approvati, gennaid20

ARO - Piani di intervento in istruttoria, gefma015

Provvedimenti del presidente e della giurggianale e del commissario delegato, anni 20135201

Sintesi delle relazioni della commissione istitultd'assessore regionale dell’energia e dei sedvipubblica utilita
con decreto n° 54 del 17 gennaio 2014

Cronoprogramma impiantistica — Raccolta diffeizta - RUB

Impugnativa del Consiglio dei ministri della leggggionale n° 15 del 4 agosto 201Bisposizioni in materia di
liberi consorzi comunali e citta metropolitdhe
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Allegato 7.1: Organismi e soggetti di supporto demmissario delegato per I'attuazione delp.c.m. n° 3887/ 2010

Disposizione Incarico Soggetto

n° 1 del 26 luglio 2010| Ufficio di supporto per I'attivita amministrativasntabile Elggr?i?ﬁgsg regionale delacqu
n° 2 del 28 luglio e n° 2 . . 1

del 29 novembre 201028oggetto attuatot® Domenico Michelotf

n° 4 del 26 ottobre 201PConsulente nel settore tecnico-giuridico-contabile Calogero Sirna

n°151 dzetl)lll(l)ggovembre Soggetto attuatot®® Domenico Michelon

n°65 del 7 giugno 2012 Soggetto attuatot& Giuseppe Pirrone

n°66 del 7 giugno 2012 Soggetto attuatore Maurizio Norrito

Fonte dati: GURS

17 Fino al 19 aprile 2012, data in cui con disposiein® 221 il commissario delegato ha revocataéiico.

180 Compiti: a) rimozione e trasporto di cumuli di rifiufi..), presenti su aree pubbliche o private, in dannel sbggetto
interessato, da parte di soggetti in possesso deéessari titoli abitativi, anche in deroga delleopedure vigenti(...); b)
individua, realizza ed autorizza anche in derogia alormativa vigentd...) apposite aree attrezzate o da attrezzare quali
siti di stoccaggio prowvisori@....), presso cui conferire i rifiuti rimossi per il tga necessarid...) ai fini dell'avvio delle
successive fasi di gestiofe.); ¢) puo disporre(...) la precettazione dei lavoratori a qualsiasi titdlopiegati nell’attivita

di gestione medesinfa..); d) nel caso di indisponibilita, anche temporanda| servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti
(...) & autorizzato al ricorso ad interventi alternatamche attraverso il diretto conferimento di incdmi@ad altri soggetti
idonei(...).

181 || soggetto attuatore ha comunicato le dimisséail'incarico giusta disposizione n° 2 del 26 log#011.

182 Ordinanza applicata su base provinciale con esclasdei territori coincidenti con i comuni capojaodelle aree
metropolitane di cui all’art. 19 della legge regiden 6 marzo 1986, n° 9 e individuati con d.p.del.10 agosto 1995.

183Compiti: 1.1) avviare I'iter per I'affidamento del servizidi gestione integrata dei rifiut{...) tramite procedura ad
evidenza pubblicq...); 1.2) avvalersi dell'ufficio regionale per I'esgamento di gare per I'appalto di lavori pubblici
(UREGA) e a tal fine, predisporre lo schema tipbahdo di gara, il capitolato generale e i capatlspeciali, tenuto conto
delle clausole di salvaguardia previste dalle nomigenti a tutela dei livelli occupaziondli...); 2) verificare la fattibilita e
I'utilita dei progetti di gestione sperimentali; $Frificare 'omogeneita dei servizi sia in termigualitativi che quantitativi;
4) verificare periodicamente la regolarita dei pagenti; 5) controllare i processi e le procedure; &llaborare e
supportare gli enti locali nella progettazione deghpianti e, ove necessario, progettare gli imgiasovra comunali; 7)
collaborare con gli enti locali al fine di un'utitzazione ottimale ed efficiente degli impianti; @gstare consulenza
sull’organizzazione dei sistemi di gestione; 9) mumvere iniziative per il miglioramento della ratapiantistica sovra
comunale e per I'accesso a fonti finanziarie checaesentano la realizzazione; 10) promuovere itiizgaper il migliora-
mento dei trasporti verso gli impianti; 11) provesd alla nomina di soggetti responsabili allo svoignto delle funzioni
sopra citate con riferimento a ciascun territorisopinciale. Per lo svolgimento delle attivita sivae del personale in
servizio presso il dipartimento regionale dell'aege dei rifiuti.

184 Compiti: @) incrementare, in ciascun ambito provinciale,ntéisa con il presidente della provincia la raccottife-
renziata;b) realizzare piazzole per lo stoccagg@lel frazioni raccolte separatamente, impianti perselezione del multi
materiale raccolto separatamente, impianti perdttamento dei rifiuti organici selezionati da fi urbani o raccolti sepa-
ratamentg(...);c) adeguare ovvero realizzafe...) discariche necessarie per fronteggiare I'emergeiiza) Al fine di rag-
giungere una adeguata capacita complesgiva) € autorizzato: 1) ad individuare e disporre la lizaazione degli inter-
venti (...) indispensabili per garantire al sisten@a..) un periodo di efficienza di durata sufficiente adsicurare il
raggiungimento di una condizione di funzionalitaegime(...); 2) a disporre I'immediato avvio delle procedurerda-
lizzazione degli impianti gia cantierabili e di adgto delle attrezzaturg..); 3) a disporre la progettazione, la realizzazione
e la gestione degli impianti di termovalorizzaziandividuati nel piano regionalg...) A tale fine individua, sentite le
provincie competenti aree di sedime idonee allaliazazione degli impianti di termovalorizzaziongche in deroga alle
previsioni edilizie ed urbanistiche vigenti; 4) atizzare I'ampliamento, sino al 20 %, della capacitcettiva e di tratta-
mento degli impianti di compostaggio e di quellstiiati al trattamento della frazione organica d#iuti in esercizio sul
territorio regionale fino alla scadenza del periodmergenziale.
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Allegato 7.2: Interventi di programmazione e riagoentazione del commissario delegato, agosto 20L@lio 2012

Data/Num.

Oggetto

14.12.2010, n° 2§
10.10.2011, n° 14
10.11.2011, n°15

| Gestione integrata dei rifiuti

29.12.2011, n° 168

31.01.2012, n°4

31.07.2012, n° 81

Fonte dati: GURS

Programma per la prevenzione getiduzione dei rifiuti in Sicilia

Deroga ai termini di cui all'd, c. 1, e all’art. 19, commi 1, 12 e 6, deligde regionale n° 9/2010

5Programma per I'incremento del sistema impiantistiestinato alla frazione organica provenienteadall
raccolta differenziata dei rifiuti

Criteri per la verifica della fattibilita e dell'dita dei progetti di gestione sperimentali ex a3t.
dell’'ordinanza del commissario delegato per I'ereema dei rifiuti in Sicilia n° 151 del 14.11 2011

Costituzione della commissione per la valutazionepdegetti per I'incremento del sistema impian-
tistico destinato alla frazione organica provereatlla raccolta differenziata dei rifiuti

Allegato 7.3: Programma a breve e medio termine fiacremento del sistema impiantistico destinatita &razione
organica proveniente dalla raccolta differenziatai dfiuti

Fonte dati: GURS
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§ Societs Localita Capacita | Costo stimato _ Line_a_
kN ocieta (t./anno) (€) finanziaria
Simeto ambiente Paterno 11.9po 5.070.900 PO FBSR/2013
Dedalo ambiente Ravanusa 16.900 6.166.24@.p.c.m. n° 3887/2010
Servizi comunali integrati rsu Terrasini 8.414 BI71 0.p.c.m n° 3887/201
ATO RG 1 spa Ragusa 15.000 40'0000.p.c.m ne 3887/201
_é ATO Ambiente CL 1 spa San Cataldo 16.000 8'944'27§.p.c.m n° 3887/201
& |ATOSR2spa Noto 8.00p 4.047.9106 p c.m n° 3887/201
% ATO ME 1 spa Capo d'Orl. 8.00D 5.431.5 )Oo.p.c.m n° 3887/201
m KALAT Ambiente spa Grammichele 8.040 2'630'0000.p.c.m n° 3887/201
Ecologia e Ambiente spa Castelbuono 4.000 3.113 7A(§p.c.m n° 3887/201
Belice Ambiente spa Castelvetrang 4.700 938. Joe.p.c.m n° 3887/201
ATO Ragusa Ambiente spa Vittoria 5.500 SOO-COQ).p.c.m n° 3887/201
Totale 104.814 42.026.709 5 c.iv. n° 3887/201
KALAT Ambiente spa Grammichele 40.090 12'000'C000.p.c.m n° 3887/201
_% GE.S.A. AG 2 spa Casteltermini 20.000 12.000. 0%,p.c.m n° 3887/201
& |ATOSR1spa Siracusa 36.000 13.300.000g p c.mn° 3887/201
% EnnaEuno spa Dittaino 15.040 12.746.3 1%.p.c.m n° 3887/201
= ATO 3 spa Messina 30.000 7'683'3100.p.c.m ne 3887/201
Totale 141.000 57.729.620




Allegato 7.4: Verifica della fattibilita e dell'utta dei progetti di gestione sperimentali ex orainiza n° 151/2011, art. 3.
Criteri di valutazione

Profili

Criteri di valutazione

Generali

Chiarezza espositiva; completezza ed univocita deilemazioni; adeguatezza della proposta proglettcan ri-
ferimento alle risorse economiche, umane e strualiertlidita degli strumenti di monitoraggio e \ilutazione
in itinere; coerenza (interna) con la normativaaegli strumenti adottati e gli obiettivi della pwsta progettuale;
coerenza (esterna) in relazione ai requisiti, cdleatteristiche e ai bisogni dei destinatari daflioni; adeguatezza
delle metodologie e delle tecnologie rispetto aflettivi da raggiungere; sostenibilita della prsgaoin relazione
alle risorse potenzialmente disponibili; presenglbhbilancio sociale; adozione di tecnologie ecasuisili; acqui-
sti verdi; adozione di azioni volte a prevenirdgsthio delle infiltrazioni di tipo mafioso o comgue riconducibili
alla criminalita organizzata.

Analisi dello stato di fatto

Aspetti tecnici

Dati relativi al piano d’ambito; contenuto dellartzadei servizi qualora esistente, dati demografairitoriali,
geomorfologici, urbanistici con indicazione dellenze domestiche e non; modalita di affidamentosdelizio;
attuazione dei piani di comunicazione; modalitaainvolgimento delle amministrazioni comunali naggiun-
gimento degli obiettivi di riduzione dei costi digtione del servizio; continuita nello svolgimedts servizio con
specifica indicazione del periodo e delle motivazidi eventuali interruzioni nello svolgimento dadrvizio di
raccolta e trasporto dei rifiuti; modalita di coolgimento dei cittadini nel raggiungimento degliethvi di rac-
colta differenziata; interventi finalizzati ad agéare la totale copertura dei costi del servizieello percentuale
di copertura dei costi del servizio attraversoisaassione della Tarsu o della Tia; predisposiidinprocedure
per il customer satisfaction; descrizione dettagldelle modalita di svolgimento dei servizi reigtinti per tipo-
logia con indicazione specifica delle risorse umatreimentali e impiantistiche utilizzate; percextéudi raccolta
differenziata conseguita dalla societa/consorzeamtiito distinta anche per i singoli comuni; petoafe di
recupero di materia conseguita dalla societa/caisalambito distinta anche per i singoli comuniiagtita di
rifiuto urbano biodegradabile sottratto allo snmaéinto in discarica; percentuale di frazione umidétata; rap-
porto tra il personale impegnato nella gestionegrdta dei rifiuti e la quantita di rifiuti prodotell’ATO;
interventi volti all'innovazione tecnologica secanié migliori tecniche disponibili; metodologie eopessi adot-
tati per il controllo e il monitoraggio della gestie; analisi e metodologie adottate per il mondggia del ciclo di
vita del rifiuto e per la riduzione delle interfam® con I'ambiente circostante; interventi realizzacoerenza con
il Quadro di sostegno nazionale 2007 —2013 — piirazione Regione siciliana — obiettivo di servildie- “ Tute-
lare e migliorare la qualita dell'ambiente, in relbne al sistema di gestione dei rifiuti urbgrgertificazioni di
qualita acquisite.

Aspetti economico-finanziari

Estremi di approvazione dei bilanci consuntivi dedfimi tre esercizi evidenziando il costo totalella produ-
zione, il costo di acquisto dei materiali di consuendelle attrezzature, il costo per servizi coecgjra distin-

zione dei costi relativi allo smaltimento e recupelei rifiuti urbani, eventuali costi relativi ablo, even-tuali
costi relativi al personale esterno, il costo paimento beni di terzi (eventuali affitti di immdibé eventuali noli

a freddo mezzi), il costo del personale, 'ammorata beni mobili e immobili, gli oneri finanziatiammontare

degli investimenti specificando I'oggetto e la fendi finanziamento (in particolare automezzi, aitedure,

impianti, ecc.), il valore della produzione con dfieo riferimento dei proventi provenienti dai csorzi di

filiera, I'indicazione del patrimonio netto della@eta/consorzio d’ambito con il dettaglio dellecvahe lo

compongono, 'ammontare totale dei debiti versanifori, 'ammontare totale dei crediti verso clieranalisi

finanziaria (riguardante i bilanci consuntivi degltimi tre esercizi, approvati dalla societa/caasm d’ambito)

del bilancio con indicazione della redditivita @elpitale proprio, redditivita del capitale investitisultato netto
rettificato, margine sui ricavi, rotazione del daf# investito; valore aggiunto procapite, costo ldeoro pro-

capite; giorni di credito ai clienti, dipendenzdlelaziende di credito, tasso di incidenza degkrofinanziari

sulla gestione tipica; elementi di costo parame{@isto globale del servizio, costo globale pemtdlata di

rifiuto prodotto nella societd/consorzio d’ambitgsto globale per abitante residente (in base ltifia ag-

giornamento dei dati ISTAT) riferito alla societahsorzio d’ambito, costo globale del personale dsietto che
indiretto) riferito alle tonnellate di rifiuti pramti, costi indiretti, costi indiretti riferiti atosti globali; costo globa-
le di smaltimento in discarica, costo globale peecupero della frazione differenziata, rappdréoil costo glo-

bale per il recupero della frazione differenziatd @sto globale dello smaltimento in discaricapporto tra il

costo globale della sicurezza riferito al numergelisonale operativo, rapporto tra il costo glolkalecarburante
riferito alle tonnellate di rifiuto prodotto, rapgo tra il costo globale delle manutenzioni riferélle tonnellate di
rifiuto prodotto, rapporto tra il personale impeggndirettamente nella gestione integrata dei fifiut
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Segue Allegato 7.4: Verifica della fattibilita elldgilita dei progetti di gestione sperimentali exdinanza n° 151/2011,
art.3 . Criteri di valutazione

Profili

Criteri di valutazione

Dati relativi al progetto anche con riferimentoiagpetti inerenti le approvazioni tecnico-ammirattve; con-
tenuto del nuovo schema di contratto di servizielta carta dei servizi; dati demografici, terrigdr geomor-
fologici, urbanistici con indicazione delle uterdmmestiche e non; modalita di affidamento del zéyi inter-
venti finalizzati a migliorare la comunicazione pliba; modalitd di coinvolgimento delle amministicrz
comunali nel raggiungimento degli obiettivi di ridane dei costi di gestione del servizio; modatitzoinvol-
gimento dei cittadini nel raggiungimento degli dbie di raccolta differenziata; interventi finaliati ad agevo-
lare la totale copertura dei costi del servizigelio percentuale di copertura dei costi del séovattraverso la
riscossione della Tarsu o della Tia con eventyadéesi di rimodulazione tariffaria; predisposisodi proce-
dure per il customer satisfaction; descrizione adgitita delle modalita di svolgimento dei servizepsti,
distinti per tipologia con indicazione specificdldaisorse umane, strumentali e impiantistichdiaztate (nu-
mero di impianti di trattamento della frazione uaig della frazione secca, numero di discarichdidtirsolidi
urbani, numero di centri di raccolta per abitameviso, numero di centri di raccolta RAEE per abitaservito e
numero di discariche degli inerti); percentualeraticolta differenziata prevista distinta per singocomune;
quantita di rifiuto urbano biodegradabile di prdgethe si prevede di sottrarre allo smaltimentalistarica;
percentuale di frazione umida (frazione organiczerle) che si prevede di trattare; rapporto traeilsonale
previsto, impegnato nella gestione integrata ditirie la quantita di rifiuti prodotti nel’ATO;riterventi pre-
visti, volti all'innovazione tecnologica secondontegliori tecniche disponibili; metodologie e prese previsti
per il controllo e il monitoraggio della gestioraalisi e metodologie previste per il monitoragdé ciclo di
vita del rifiuto e per la riduzione delle interfame con I'ambiente circostante (aria, acqua sudfagrventi
previsti, da realizzare in coerenza con il Quadreodtegno nazionale 2007 — 2013 — piano di azRegione
siciliana — obiettivo di servizio Il —Tutelare e migliorare la qualita dell'ambiente, inlazione al sistema di
gestione dei rifiuti urbarij previsione di acquisizione di nuove certificaziai qualita; cronoprogramma di at-
tuazione degli interventi.
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Nel progetto dovra essere posta particolare atieeza quanto indicato nel paragrafo introduttiwadenziando
in particolar modo gli aspetti migliorativi e innatwi del progetto, rispetto allo stato di fatto.

Verifica in
caso di approvaziond
del progetto

Fonte dati:

Report del controllo di gestione interno e del colfdrdi qualitd del servizio sperimentale; comurioae al

commissario delegato da parte del soggetto atejatorcaso di accertata difformita o di indispolitéj anche

parziale, del servizio di gestione integrata d@itiiad opera del soggetto sperimentale, con pstgpdi azione di
responsabilita in danno nei confronti dei soggatiponenti; verifica di ogni fase gestionale delgatto da parte
del soggetto attuatore con segnalazione, in casgddrtata incongruenza gestionale rispetto aéleigioni pro-

gettuali che dovesse causare situazioni di emesgsazitaria o irregolare svolgimento del serviaiccommissa-
rio delegato per gli opportuni provvedimenti in darcon facolta di interruzione del progetto.

GURS
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Allegato 7.5 Provvedimenti e circolari del dipanénto regionale territorio e ambiente, anni 2012042

Data/Num.

Oggetto

26.012010, n°10

26.01 2010, n°11

03.03 2010, n° 76

04.03 2010, n° 83

14.04 2010, n°18]

22.04 2010, n°20

20.05 2010, n°261

29.0€.2020, n°364

13.07 2010, n°45]

20.07 2010, n°48

21.10 2010, n°75

17.01 2011, n°6
21.01. 2011, n°]

09.03.11n°119

15.04 2011, n°25

18.04 2011, n°25

09.06 2011, n°38

28.07 2011, n°578

08.09 2011, n°651

27.09 2011, n°694

27.09 2011, n°69]

28.11 2011, n°888

02.12 2011, n°90

AIA di discarica monouso per rifiuti non pericolasilocalita Grotte S. Giorgio nel comune di Cagani
rilasciata alla ditta Servizi Industriali srl

AIA di un nuovo modulo e dell'impianto di selezioeebiostabilizzazione di discarica in c.da Vallone
Monaco Citrolo nel comune di Alcamo rilasciataCalmune di Alcamo

AlA di una discarica per rifiuti industriali peritasi e non rilasciata alla ditta Sicula Trasportj son
sede in Catania

AlIA di una discarica per rifiuti non pericolosi €uh bioreattore in c.da Tiriti nel territorio dedmune di
Motta S. Anastasia rilasciata alla ditta OIKOS spa

AIA dell'ampliamento di una discarica per rifiuton pericolosi in localita Monserrato/Zunica nehte
ne di Agrigento rilasciata alla ditta Sicedil srl

AlA di una discarica per rifiuti non pericolosi imda Cava dei Modicani nel comune di Ragusa

AlA di una piattaforma integrata per il trattamesmtéo smaltimento finale di rifiuti non pericolasi c.da
Terra di Chiesa nel comune di Assoro rilasciata @itta Catanzaro Costruzioni srl

AlIA di una discarica per rifiuti non pericolosi&itn c/da Misiddi Campana nel comune di Campobello
di Mazzara rilasciata alla ditta Belice Ambiente srl

AIA di una discarica per rifiuti speciali non peslosi in c.da Grotte S. Giorgio - Ovest nel comuine
Catania rilasciata alla ditta Sicula Trasporti srl

AIA di una discarica di rifiuti urbani con impiantdi pretrattamento nel comune di Sant’Agata di

( Militello rilasciata alla ditta CO.GE.|.R. srl

Revoca del decreto 20 maggio 2010, concernente A&lka ghiattaforma integrata per il trattamento e lo
smaltimento finale di rifiuti non pericolosi neftigorio del comune di Assoro

AlA diuna discarica comunale pautifnon pericolosi rilasciata alla societa Trap8ervizi spa
DAwviso relativo alle direttive tecniche sugli impiamobili di smaltimento e recupero dei rifiuti

AIA di un impianto di trattamento e recupero diuti industriali pericolosi e non rilasciata althtta
Sicula Trasporti srl

Approvazione del piano finanziario e della tarificsmaltimento dell’'impianto di pretrattamento iiuti
non pericolosi nel comune di Motta S. Anastaalia ditta Oikos srl

Approvazione del piano finanziario e della tarifiasmaltimento dell'impianto di trattamento e gassi
ficazione per rifiuti urbani nel territorio di Catan

AIA di un impianto IPPC della discarica per rifiumdn pericolosi nel territorio del comune di Casted
Sicula rilasciata alla ditta Alte Madonie Ambiesiza

Approvazione del piano finanziario e della tarifiesmaltimento per un impianto di smaltimento dluti
non pericolosi della ditta Catanzaro Costruzionnsticomune di Siculiana

Approvazione del piano finanziario e della tariffiassmaltimento della discarica per i rifiuti solidibani
[ non pericolosi del comune di Trapani

AlA di una discarica per rifiuti non pericolosi euh impianto di selezione e biostabilizzaziondalditta
ATO Terra dei Fenici nel comune di Trapani

AIA di una discarica per rifiuti non pericolosilmmmune di Lentini rilasciata alla ditta Siculea$porti
srl

4

Approvazione della tariffa di smaltimento della adisca nel comune di Augusta rilasciata alla ditta
Green Ambiente srl

| AlA rilasciata alla ditta Sicula Trasporti srl

27.04 2012, n°254
Fonte dati: GUR

I AIA dell’ ampliamento di una vasca di una discaricel territorio di Enna alla ditta EnnaEuno spa

S
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Allegato 7.6:

Data/Num.

Provvedimenti e circolari del dipanento regionale dell'acqua e dei rifiuti, anni ZD— 2012

Oggetto

03.05. 2010, n°114

08.06. 2010 (cir.)

01.09.2010,n°23/SR

15.09. 2010, n°776

14.10. 2010, n°99]

26.10. 2010, n°107

29.10. 2010, n°1 (cin
16.12. 2010, n°2 (cin

17.12. 2010, n°3 (cin

10.03. 2011, n°268

11.03. 2011, n°276

11.03. 2011, n°278

14.03. 2011, n°1/DA

22.03. 2011, n°325

28.03. 2011, n°349

28.03. 2011, n°351

31.03. 2011, n°363

23.05. 2011, n°614

03.08. 2011, n°116

24.01. 2012, n°48

16.05. 2012, n°2296
(cir.)

10.07. 2012, n°191

Fonte dati: GURS

Autorizzazione del progetto definitivo di un impiardi compostaggio nel comune di Gela, rilasciata
alla societa ATO ambiente CL 2

Copertura costi del servizio di gestione integrata rifiuti. Approvazione bilanci consuntivi delle
autorita d’ambito — Adempimenti conseguenziali

Autorizzazione per la gestione di un impianto dinpostaggio in c.da S. Maria zona ASI di Sciacca
rilasciata alla societa SOGEIR Gestione Impianti lBmanto spa

Autorizzazione dell'impianto di compostaggio, sitel comune di Bisacquino, rilasciata alla societa
Alto Belice Ambiente spa ATO PA2.

Rinnovo dell'ordinanza commissariale 15 luglio 2G@5favore della societa Belice Ambiente spa
ATO TP2

Autorizzazione. per la gestione di un impianto @inpostaggio sito in c.da Cuticchi nel territorid de
comune di Ramacca rilasciata alla societa Ofelidi&nte srl

Intervento straordinario della Regione siciliangrasenza di situazione di crisi nello svolgimengd d
servizio integrato di gestione dei rifiuti

)Articolo 19 della legge regionale 8 aprile 20109n°

Articolo 45 della legge regionale 12 maggio 2010,14. Interventi in favore dei comuni per il
ripianamento dei debiti. - Piano di rientro 2010

Istituzione di un tavolo tecnico per garantire lassima diffusione e concertazione non vincolante
sulle decisioni in materia di rifiuti

Voltura del decreto 10 aprile 2008 in favore daltxieta EnnaEuno spa, con sede in Enna, per la
gestione di un impianto di compostaggio

Autorizzazione alla ditta D’Angelo Vincenzo srl,rceede in Alcamo, per la gestione del codice CER
200301 - rifiuti urbani indifferenziati

Articolo 19, c.12, della legge regionale n° 9/20D@sciplina transitoria. Ulteriori linee guida appl
cative

Adozione degli schemi tipo di statuto e atto casitib delle costituende societa per la regolamen-
tazione del servizio di gestione dei rifiuti

Rinnovo del decreto 21 novembre 2007, relativo gdistione di una stazione di accumulo per lo stoc-
caggio di percolato da discarica nel territorio ctmhune di Palermo

Rinnovo dell'ordinanza 10 maggio 2002, relativa gkstione di una stazione di accumulo per lo stac-
caggio di percolato da discarica nel territorio ctmhune di Palermo

Voltura del decreto 24 settembre 2010, relativanadmpianto mobile di tritovagliatura di rifiutila-
sciata alla societa ATO TP2 Belice Ambiente spa

Sospensione del decreto 26 ottobre 2010, conceraemdrizzazione alla societa Ofelia Ambiente srl,
per la gestione di un impianto di compostaggiocoehune di Ramacca, solo per la linea CDR

Autorizzazione per la realizzazione e gestionerdirapianto di compostaggio per la produzione di
compost di qualita e di stoccaggio di rifiuti nogrigolosi rilasciata alla ditta SC Recycling srl

Costituzione gruppo di lavoro per il miglioramentd monitoraggio dei livelli applicativi delle tefe
per i rifiuti solidi urbani

Legge regionale 9 maggio 2012 n° 26, articolo bimmi dal 64 al 68. Modifiche alla legge regionale
8 aprile 2010, n° 9

Costituzione societa consortili per azioni denongredcieta per la regolamentazione del servizio di
gestione rifiuti. Adempimenti di cui all'art. 7 deallegge regionale 8 aprile 2010, n° 9 e s.m.iittnv
ad adempiere
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Allegato 7.7: Commissione istituita con deliberad®fP del 23 ottobre 2009 per la revisione del piaincgestione dei rifiuti

in Sicilia

Componente

Titolo/Qualifica

Anna Maria Cancellier

Renato Savering
Angelo Sinesitf®

Michele Corradino
Marco Lupo

Maurizio Croce

Rossana Interlandi

Vincenzo Emanuelé
Salvatore Raciti
Giorgio Colajanni
Enzo Vittorio Favoino
Francesco Truglid
Vito Di Geronimo
Dario Tomasini
Giovanni Rubino
Claudio Torrisi

Prefetto ( coordinatrice)

Segretario

Vice Prefetto

Capo di gabinetto del Ministro dell' ambiente e elélitela del territorio e del mare
Direttore generale del Ministero dell'ambiente Badteitela del territorio e del mare
Membro commissione tecnica VIA — VAS

Dirigente generale del dipartimento regionaleitiaip e ambiente

Dirigente generale del dipartimento regionale luiare tesoro

Direttore dell’osservatorio sui rifiuti dell'’Agereregionale rifiuti e acque

Direttore del settore rifiuti e bonifiche dellg&nzia regionale rifiuti e acque
Agronomo, docente della Scuola agraria di Monzasgrto del Ministero dell’ambiente
Amministratore Belice ambiente spa

Presidente Kalat ambiente spa

Consulente tecnico in materia ambientale

Consulente tecnico in materia ambientale

Esperto chimico

Allegato 7.8: Commissione e struttura di supporo gli adeguamenti al piano regionale per di geséalei rifiuti

Oggetto

Componenti

Commissione

Maurizio Croce (membro commissione tecnica VIA — JAS qualita di coordinator&®

Marco Lupd® (direttore generale del Ministero dell'ambientea#ia tutela del territorio e del mare)
Enzo Favoino (Scuola agraria del Parco di Monza)

Federico Vagliasind?¥prof. ordin. di ingegneria sanitaria e ambient®# Universita di Catania)
Claudio Torrisi (esperto chimico)

Giuseppe Napoli (consulente ambientale)

Ivan Niosi (esperto in scienze forestali ed amiailgyi®®

Struttura di
supportd®

Salvatore Raciti (direttore dell’Osservatorio sfiuti- dipartimento regionale acqua e rifiuti)
Michele Arcadipane (Ufficio legislativo e legale)

Anna Mancuso (Assessorato regionale dell'energiai servizi di pubblica utilitd)

Pasquale Nania (responsabile del catasto rifilith @&icilia presso ARPA)

185 Nominato con delibera n° 52/P del 27.11.20009.

188 Fino al 27 ottobre 2010, data in cui ha comunictoon potere pill assicurare la partecipazioriavairi della commis-

sione.

187 Ha rinunciato allincarico in quanto responsaliidla direzione generale del Ministero dell’lamiéer della tutela del

territorio e del mare.

188 |ncaricato del coordinamento della commissioneladisposizione n°27 del 13.12.2010.

189 |nserito nella Commissione con la disposizione rd€i713.12.2010.

190 3 struttura di supporto tecnico-amministrativastata sostituita con la UOB4, il Servizio S5 e @n8zio S6 del
dipartimento acqua e rifiuti con la disposizion& 38 del 20 settembre 2011.
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Vincoli/fattori

Allegato 7.9:Piano dei riufiuti - Individuazione ltkearee per la localizzazione degli impianti

Tipologia degli impianti

Ordinanza commissariale
n° 426 del 29 maggio 2002

in base al punto 8.3 del PIER

Regolamento delle discariche approvato il 15 nven2id00

Vincoli
escludenti

Vincoli da

Fattori
preferenziali

Aree
idonee

Vincoli escludenti

Vincoli penalizzanti

considerare

Trattamento meccanico-biologico, compostaggio, stigae anaerobica, valorizzazione energetica

Aree individuate dagli artt. 2 e 3 del d.p.r. 8/f¢ 357, aree collocate nelle zone di rispettb @rd.p.r.
236/88) per un raggio non inferiore a 200 metriplatto di approvvigionamento idrico a scopo potbil
pubblico; aree a distanze dai centri abitati < #@0derogabile per il compostaggio di scarti vertege
soggette a esondazione; aree ricadenti nelle fdisaspetto previste dalla legge regionale n° 786;9
disposizioni previste nella legge regionale n° I8 e successive modifiche ed integrazioni

Aree collocate entro le fasce di rispetto delleedie infrastrutture (strade, autostrade, gasdmitptti,
ferrovie, cimiteri, beni militari, aeroporti, ospad case di cura e simili, etc.); beni storicifistici,
archeologici, paleontologici ex legge n° 1089/1998ncoli paesistici e paesaggistici exgbe
n° 1497/1939, n° 431/1985 e successive modifichmegrazioni; aree sottoposte a vincolo idrogeblog
co ex RD 3267/1923; aree individuate a parco ovéeaturale a livello regionale, provinciale e cemu
nale

Discariche

Aree nelle quali non sussista almeno un franco.di%0 tra il livello di massima escursione dellaéae

il piano di campagna; aree carsiche comprensiygatie e doline; aree collocate nelle fasce dietitep

di punti di approvvigionamento idrico a scopo pdtglzone di particolare interesse ambientale,osott
poste a tutela riferite a territori costieri comgine una fascia della profondita di 300 metri ddihea di
battigia; territori limitrofi ai laghi compresi inna fascia della profondita di m.300 dalla line#adlitigia,
anche per i terreni elevati sui laghi; aree corsg@mnea di centri abitati; aree che ricadono neghiturfiu-
viali; aree destinate al contenimento delle pigregchi e riserve naturali, nazionali, regionaleenatu-
rali protette d'interesse europeo (ZPS); aree cesepza d'immobili che hanno cospicui caratteliati
lezza naturale o di singolarita geologica; aree p@senza d'immobili e/o con presenza di coseed'int
resse paleontologico, che rivestono notevole isgaErartistico, storico, archeologico; aree entffadaia

di rispetto da strade, autostrade, gasdotti, olgiodimiteri, ferrovie, beni militari, aeroportiree costie-

re e in zone di dune mobili, consolidate e sediimdinduna; aree nelle quali sia garantita una tasii
rispetto di almeno mt. 500 fra il perimetro delfifanto e le vie di navigazione, le zone boschiwd e
protezione naturale o culturale; siti con habitaiunali e aree significative per la presenza dcigpani-
mali o vegetali proposti per l'inserimento nelléereuropea Natura 2000, secondo le direttive comuni
tarie; aree nelle quali non sia conseguibile, arme interventi d'impermeabilizzazione artificialen
coefficiente di permeabilita (K) inferiore o ugualdx10® cm/sec per uno spessore di mt.1 e in base a
gquanto previsto dalla normativa

Aree sottoposte a vincolo idrogeologico; sismidhefrana o soggette a movimenti gravitativi; ricatie
negli ambiti fluviali; soggette a rischio di inormdaene; zone di particolare interesse ambientaks afe-
rite a: fiumi, torrenti e corsi d'acqua e relatsfgonde o piede degli argini per una fascia di 1&6rim
territori coperti da foreste e da boschi ancorobeqrsi 0 danneggiati dal fuoco o sottoposti a eiodi
rimboschimento; zone umide; zone d'interesse alobieo; interferenza con i livelli di qualita delle
sorse idriche superficiali e sotterranee; impoBgihili realizzare soluzioni idonee di viabilitarpevitare
I'interferenza del traffico derivato dal conferinteidei rifiuti agli impianti di smaltimento con eatri abi-
tati; aree caratterizzate dalla presenza di tea@mielevata permeabilita primaria e secondaria

Viabilita d'accesso esistente o facilmente realideadisponibilita di collegamenti stradali e feviari
esterni ai centri abitati; baricentricita dei sitgpetto al bacino di produzione e al sistema diiamti per
la gestione dei rifiuti; presenza di aree degradatonificare, discariche o cave; dotazione dastfut-
ture; possibilita di trasporto intermodale deiuiiiraccolti nelle zone piu lontane dal sistemgektione

Aree caratterizzate dalla presenza di terreni eafficiente di permeabilita K<1x10cm/sec.
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Segue Allegato 7.9: Piano dei riufiuti - Individimze delle aree per la localizzazione degli impiant

Vincoli/fattori

Tipologia degli impianti
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Legge egionale
n° 9/2010, art. 17

Discarica per rifiuti pericolosi e non pericolosi

Aree individuate ai sensi dell'art. 17, c. 3, letf, della legge n° 183/1989, e degli articoli 3 eel
d.p.r. n° 357/1997; territori sottoposti a tutelasansi del d.lgs. n° 490/1999; aree naturali prete
sottoposte a misure di salvaguardia ai sensi d&ltéo 6, c.3, della legge n° 394/1991; aree clte
nelle zone di rispetto di cui all'articolo 21, ¢.dkl d.lgs. n° 152/1999

Aree interessate da fenomeni quali faglie attivegpeclassificate a rischio sismico di 1* categaiia
sensi dalla legge n° 64/1974; aree interessatdtil@aavulcanica; aree in corrispondenza di daline
inghiottitoi o altre forme di carsismo superficial@ree dove i processi geologici superficiali quali
I'erosione accelerata, le frane, l'instabilita pendii, le migrazioni degli alvei fluviali potreblmecom-
promettere l'integrita della discarica e delle epad essa connesse; aree soggette ad attivitpodi ti
idrotermale; aree esondabili, instabili e alluvibitia

Distanza dai centri abitati; collocazione in arsssificate a rischio sismico di 2" categoria délgge

n° 64/1974, per gli impianti di discarica per rfipericolosi; collocazione in zone di produzionie d
prodotti agricoli ed alimentari definitiiadicazione geografica adenominazione di origine protetta
sensi del regolamento CE n° 2081/92 e in aree dgrinocui si ottengono prodotti con tecniche del-
I'agricoltura biologica ai sensi del regolamento ICE2092/91; presenza di rilevanti beni storicij-art
stici, archeologici; distanza dai centri abitatréhazione alla direttrice dei venti dominanti (pedisca-
riche che accettano rifiuti contenenti amianto)

Stoccaggio rifiuti speciali

Aree boscate e aree sottoposte a vincolo di rinthosnto; aree carsiche comprensive di grotte e doli
ne; aree con presenza di insediamenti residemzélliinterno di una fascia di 100 mt. dai cenbitati;
aree collocate nelle fasce di rispetto (200 mttra @imensione superiore definita in base a valota
delle caratteristiche idrogeologiche del sito) dintd di approvvigionamento idrico a scopo potabile;
aree che ricadono negli ambiti fluviali non regin@ih aree destinate al contenimento delle pieree a
in frana o soggette a movimenti gravitativi; anedividuate a seguito di dissesto idrogeologicochiae
riserve naturali, nazionali, regionali, provincialbnché altre aree sottoposte al regime di riseata-
rale o integrale; zone di particolare interesseiantble; aree entro la fascia di rispetto da stradeo-
strade, gasdotti, oleodotti, elettrodotti, cimitdarrovie, beni militari, aeroporti, qualora irfenenti;
aree di fruizione turistica ed aree di balneazione

Aree con destinazione urbanistica a zona industda servizi tecnologici ed equivalenti, ivi coege
le aree di pertinenza delle attivita di impresaéadi stoccaggio per rifiuti prodotti nell'ambiteld
l'attivita svolta dallo stesso soggetto che richiédutorizzazione); localizzazioni che consentdno
reimpiegare e risanare aree industriali dismesaree gia impegnate da attivita equivalenti. (impian
di stoccaggio di rifiuti prodotti da terzi)

Opere e infrastrutture indispensabili alla costruzé degli impianti

Possono essere ubicate anche in zone classifigat®la dai vigenti strumenti urbanistici comunali,
purché distino almeno 5 chilometri dal perimetroamtro abitato
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Allegato 7.10: Piano dei rifiuti - Linee guida plervalutazione della qualita del sistema di gestiomodello, articolazione e
significato degli scostamerifi*

Modello
Comunicazioni Esigenze Esperienza
Utente orali personali precedente
> <
ualita attesa del servizio
 — Q A
4N

Scostamento

\Z.

Qualita percepita del servizio i«

o } Scostamento
Erogatore servizio i

<—: Comunicazioni

Qualita erogata del servizio esterne ai clier

Scostamenta

Scostamento ﬁ

Traduzione delle percezioni in requisiti
specifici della qualita del servi:
A

Scostamento 2 H

> Percezione del managment della
: qualita attesa dal clier

Scostamenti

Valore Significato

Incapacita dei dirigenti ad individuare gli ditrti del servizio ritenuti indispensabili dal clten
Assenza totale di impegno del management pardhtg del servizio
Differenza tra le specifiche qualita e le preistaizeffettivamente fornite

Divario tra il servizio prestato e le comunicadiesterne ai consumatori

a b W N B

Divario tra il servizio atteso e il servizio pepito dal cliente

Fonte dati: Piano gestione rifiuti del 2012

191 parasuraman A., Zeithaml V.A., Berry L.L., 1985c@énceptual model of service quality and its implimas for future
research, Journal of Marketing, vol.49

248



Allegato 7.11: Piano dei rifiuti - Linee guida pler valutazione della qualita del sistema di gaséipelenco degli indicatori
a scala comunale

Tipo di Codice Indicatore
indicatore (da—a)
Generali C,— C, | Densita abitativa; RSU totale annuo; piano di raeceldi raccolta differenziata
Raccolta Co G Metodologie di conferimento, utenze RD, utenze sefese; totale; %; pro capite; vetro;
differenziata 5 7| carta e cartone; plastica; ingombranti; RUP; orgarimpianti dedicati
Servizio raccolta (numero); spazzamento meccamomnéro); servizio lavaggio strade
Mezzi Cis— Gz | (numero); servizio di lavaggio (numero); sistemladializzazione; sistemi localizzazione/
= identificazione cassonetti
£ Dotazionie Cpum Cs Cestini; cassonetti; cassonetti RD; densitad casSpdensita cassonetti RD; volume dis-
% accessibilita | 2" ®* |ponibile RU, volume disponibile carta, vetro, pleatiRUP, organico
_8 Personale Cas— Cs Dipendenti totali; addetti raccolta/abitanti; addeaccolta/tonn. rifiuti; peso giornaliero
§ 357 ™89 rifiuti/numero addetti raccolta; addetti spazzaréan;
|_
Regime tariffario; gestione totale; comuni; d’'usd dapitale; gestione RSU; gestione
categoria riferito ai rifiuti; gestione rifiuto differenziato; gestione rifiuto indifferenziato
riferito ai rifiuti; raccolta e trasporto rifiutondifferenziato; trattamento e smaltimento
Costi C4o— Gs7 |rifiuto indifferenziato; altri costi gestione rifitindifferenziati; spazzamento e lavaggio sedi
stradali; gestione rifiuto differenziato; gestionfiuto differenziato riferito ai rifiuti; rac-
colta rifiuto differenziato; trattamento e ricichifiuto differenziato; contributi (CONAI,
Regione, etc); personale
Svuotamento cassonetti; svuotamento cestini; smeritgn cassonetti RD carta; svuo-
tamento cassonetti RD vetro; svuotamento cassoREXtiplastica; raccolta imballaggi
Frequenza Csg— Gyo | cartone; svuotamento contenitori RUP; spazzamentwuale; spazzamento meccanico;
lavaggio strade; lavaggio cassonetti; manutenzad@aria veicoli; manutenzione ordi-
naria cassonetti
Servizi com- Raccolta RU da grandi utenze; raccolta ingombradraicilio; raccolta rifiuti agricoli;
.= plementari a . o - L NPT
S | accolta e C;— G5 | raccolta della frazione umida; raccolta materialdamolizione; pulizia in prossimita dei
5 cassonetti; recupero ingombranti; interventi paligiraordinaria per incidenti (esistenza)
#  Spazzamentg
(]
(D . e . . T . . .
Affidabilita Cyo Disponibilita dei veicoli
Tempistiche C km percorsi; intensita del traffico; tempi di spagento; tempi di attesa in discarica; tem-
del servizio 80 pi di servizio; tempi di trasferimento; tempi dissa; km di servizio; km di trasferimento
. Copertura servizio raccolta; copertura servizio spaento; efficacia servizio spazza-
Qualita del . T ; . - ) N
- Cg1— Ggg | mento; copertura servizio lavaggio strade; copariervizio lavaggio cassonetti; inter-
servizio . - . : S i
ruzione servizio raccolta; tempo massimo riparazisostituzione cassonetti
c . Copertura servizio raccolta; copertura servizio sgaento; efficacia servizio spaz-
©  Qualita del ) e . ) L ! o
B servizio Cgo— Cos zamento; copertura servizio lavaggio §trad9, caperservizio lavaggio cassonetti; inter-
ug ruzione servizio raccolta; tempo massimo riparazisostituzione cassonetti
3 Carta dei servizi; sito; certificazione aziendalstesza; sportello per i reclami; chiamate
@ Rapoorti al numero verde; reclami totali; reclami evasi; penmedio e massimo evasione reclami;
g pp tempo medio risposta richieste; tempo massimo stspdchieste; tempo massimo eva-
2 Operatore/ | Coe— Cioe | A L : .. . L
2 Utente sione raccolta rifiuti ingombranti; rispetto appaimienti concordati; frequenza indagini
O customer satisfaction; campagne di sensibilizzazigenti

Fonte dati: Piano gestione rifiuti del 2012
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Allegato 7.12: Piano dei rifiuti - Linee guida pler valutazione della qualita del sistema di gestioelenco degli indicatori
gestionali a scala provinciale

Tipo di indicatore

Codice
(da-—a)

Indicatore

Gestione RSU

della gestione

Monitoraggio
delle attivita

Tecnicostrutturali

P,— Py

PlO_ I:)11

RSU totale annuo; potenzialita impianti pianificgtitenzialita impianti in fase di
progettazione; potenzialita impianti in fase dicizrzazione; potenzialita impianti
in fase di realizzazione; potenzialita impiantfase di esercizio; piani comunali di
raccolta; comuni; densita abitativa provinciale

Informazioni sulle modalita di utilizzo della bandati; contributo alla banca dati

Smaltimento rsuy
in discarica

Raccolta
differenziata

Impianti

Tecnico-strutturali della gestione dei rsu

Costi

P12 - P24

P25_ P39

Pao— Psg

P49_ P66

Potenzialita discariche esistenti; potenzialitacdiikche pianificate; potenzialita
discariche in funzione; potenzialita discarichefoomi alle previsioni di legge; %
discariche censite; potenzialita discariche conemtar condizioni operative;

potenzialita discariche che necessitano di adegui@nmapiantistici; potenzialita

discariche esistenti per le quali € in corso lagpt@zione di interventi; % di auto-
rizzazioni rilasciate per nuovi abbancamenti ircdigca; % rsu smaltiti in disca-
rica; RSU medio avviato a discarica; capacita neci@sscapacita residua

Metodologia di conferimento; Totale RD; % RD; RD pepite; avvio RD a scala
provinciale; avvio RD a scala comunale; utenze;zdeselezionate; RD vetro; RD
carta e cartone; RD plastica; RD ingombranti; RD RBP organico

Impianti di selezione bioessiccazione e produzi@®S pianificati; impianti di
compostaggio pianificati; impianti di valorizzazemenergetica pianificati; impian-
ti di selezione bioessiccazione e produzione CSSesdi; impianti di compostag-
gio esistenti; impianti di valorizzazione energetiesistenti; % organico inviato
allimpianto di compostaggio; % frazione secca atwiallimpianto di selezione
bioessiccazione e produzione CSS; % RSU inviagrahdvalorizzatore

Regime tariffario; costi comuni; costi d’'uso del itafe; costo gestione rsu; costo
gestione rsu riferito ai rifiuti; costo gestionéuio indifferenziato; costo gestione
rifiuto indifferenziato riferito ai rifiuti; costaaccolta e trasporto rifiuto indiffe-
renziato; costo trattamento e smaltimento rifiutdifferenziato; altri costi gestio-
ne rifiuti indifferenziati; costo per spazzamenttaeaggio sedi stradali; costo ge-
stione rifiuto differenziato; costo gestione rifiutlifferenziato riferito ai rifiuti;
costo raccolta rifiuto differenziato; costo tratemto e riciclo rifiuto differenziato;
contributi (CONAI, Regione, etc...); costo del persenal

Mezzi

Dotazioni e
accessibilita
del servizio

Tecnico-strutturali del
servizio di igiene urbanal

Personale

P67_ I:)72

P73_ P83

P84_ PSS

Servizio raccolta (numero); spazzamento meccamoméro); servizio lavaggio
strade (numero); servizio di lavaggio cassonettin{ero); sistemi di localizza-
zione ; sistemi localizzazione/identificazione camsetti

Cestini; cassonetti; cassonetti RD; densita casspmetume disponibile rifiuti
urbani; volume disponibile carta; volume disporgbiletro; volume disponibile
plastica; volume disponibile RUP; volume disponilsitganico

Dipendenti totali; numero addetti raccolta/abitantimero addetti raccolta/tonn.
rifiuti; numero addetti spazzamento/km; assenteismo

Frequenza

Gestionali

Servizi comple-
mentari a raccol
ta e spazzamento

P89_ PlOl

F)102_ F)109

Frequenza svuotamento cassonetti; frequenza svantancestini; frequenza
svuotamento cassonetti RD carta; frequenza svuotantassonetti RD vetro;
frequenza svuotamento cassonetti RD plastica; frezueaccolta imballaggi car-
tone; frequenza svuotamento contenitori RUP; fregaespazzamento manuale;
frequenza spazzamento meccanico; frequenza lavagaide; frequenza lavaggio
cassonetti; frequenza manutenzione ordinaria veié@quenza manutenzione
ordinaria cassonetti

Raccolta rifiuti urbani da grandi utenze (esistenaaccolta ingombranti a
domicilio (esistenza); raccolta rifiuti agricoligjstenza); raccolta della frazione
umida (esistenza); raccolta materiale di demoligiof@sistenza); pulizia in
prossimita dei cassonetti (esistenza); recuperonitiganti (esistenza); interventi
pulizia straor-dinaria per incidenti (esistenza)
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Segue Allegato 7.13: Piano dei rifiuti - Linee guider la valutazione della qualita del sistema dstjone: elenco degli

indicatori gestionali a scala provinciale

Tipo di indicatore (((:jgd_m:) Indicatore
T Affidabilita Pi10 Disponibilita dei veicoli
c
o - s i . . -
G Tempistiche km percorsi; intensita del traffico; tempi di spazento; tempi di attesa in disca-
@ pistict P111—Pi19 | rica; tempi di servizio; tempi di trasferimentomei di sosta; km di servizio; km
O del servizio ) '
di trasferimento
c Copertura servizio raccolta; copertura servizio spaento; efficacia servizio
2 Qualita del ser- P _p spazzamento; copertura servizio lavaggio stradgertora servizio lavaggio cas-
S vizio fornito 12077126 | sonetti; interruzione servizio raccolta; tempo rirass riparazione/sostituzione
k2 cassonetti
@© . N e . . . .
0 Carta dei servizi; sito; certificazione aziendalsiggenza); sportello per reclami;
g chiamate al numero verde; reclami totali; reclarasg tempo medio evasione
o] Rapporti ope- P _p reclami; tempo massimo evasione reclami; tempo onggposta richieste; tempo
2 ratore/utente 1277713 | massimo risposta richieste; tempo massimo evas@eelta rifiuti ingombranti;
o rispetto appuntamenti concordati; frequenza indagistomer satisfaction; cam-
pagne di sensibilizzazione utenti

Fonte: Piano gestione rifiuti

Allegato 7.14: Piano dei rifiuti - Linee guida plr valutazione della qualita del sistema di gestiopiano di verifica delle
attivita svolte nei comuni

Grandezza . -
i o Indicatore Metodo di verifica
Indicatore verificata
Frequenza di svuotamento Routing durante I'operazion
Numero cestini disposti nel territorio | Conta del numero dei cestini
o | Controllo delle condizioni Visione diretta condizioni dei cestini
Cestini stradali - ; Ispezione visiva cestini a diversi orari
a Percentuale di riempimento p
'CIG Presenza di frazioni recuperabili Ispezione visiva cestini a diversi orari
=
§ Presenza di frazioni non ammissibili | Ispezione visiva cestini a diversi orari
]
24 Spazzamento . . Sopralluogo per verificare lo stato delle strade
P : Effettuazione dell'intervento P 9 p
meccanizzato prima e dopo l'intervento
Spazzamento Frequenza di intervento Stazionamento in loco derboperazione
manuale Interventi pulizia delle aree verdi Sopralluogo perificare lo stato
Lavaggio stradalgFrequenza di intervento Stazionamento in loco derboperazione
I Frazione mer- Freqﬁen.za di consegna di contenitori ,:oterwsta all'utenza e appostamento per verifica
3 ceologica pres{Sacchetti oco
< - . . . . wapr
o SO uttenze selerrrequenza di svuotamento dei conteniténtervista all'utenza e appostamento per veriica
£ zlonate e/o sacchetti [gg/settimana] loco
©
S Frazior_le mer- Frequenza di consegna di contenitori elatervista all’'utenza e appostamento per verifica
3 ceologica pres{sacchetti loco
g so utenze dome}
a4 stiche (porta gFrequenza di svuotamento dei contenifdmtervista all’'utenza e appostamento per veriiica
porta) e/o sacchetti [gg/settimana] loco

Fonte dati: Piano gestione rifiuti del 2012
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Allegato 7.14: Piano dei rifiuti - Linee guida pler valutazione della qualita del sistema di gestioelenco degli indicatori
gestionali a scala regionale

Tipo di
indicatore

Codice
(da-—a)

Indicatore

Gestione RSU

Monitoraggio
delle attivita

Ri-R

Rs— Rio

RSU totale annuo; potenzialita impianti pianificgiotenzialita impianti in fase di
progettazione; potenzialita impianti in fase diairzazione; potenzialita impianti in
fase di realizzazione; potenzialita impianti indah esercizio; piani comunali di raccolta

Sviluppo banca dati su GIS; Informazione su bamata dperativita banca dati su GIS

Smaltimento
rsu in discarica

Rll_ %3

Potenzialita discariche esistenti; potenzialitacaiikche pianificate; potenzialita disca-
riche in funzione; potenzialita discariche confoatfie previsioni di legge; % discariche
censite; potenzialita discariche con carenti candizoperative; potenzialita discariche
che necessitano di adeguamenti impiantistici; pédita discariche esistenti per le qua-
li @ in corso la progettazione di interventi; %aditorizzazioni rilasciate per nuovi ab-
bancamenti in discarica; % RSU smaltiti in discarR®U medio avviato a discarica;
capacita necessaria; capacita residua

Raccolta
differenziata

R24_ %6

Totale RD; % RD; RD pro capite; utenze; avvio RD aa&gabvinciale; avvio RD a
scala comunale; % comuni assoggettabili a sanzZRDiyetro; RD carta e cartone; RD
plastica; RD ingombranti; RD RUP; RD organico

Impianti

R37_R45

Impianti di selezione bioessiccazione e produziéS& pianificati; impianti di compo-
staggio pianificati; impianti di valorizzazione egetica pianificati; impianti di selezio-
ne bioessiccazzione e produzione esistenti; intipifrompostaggio esistenti; impianti
di valorizzazione energetica esistenti; % orgamisato all'impianto di compostaggio;
% frazione secca inviata all'impianto di selezibi@essiccazione e produzione CSS; %
RSU inviati al termovalorizzatore

Costi

Rus— Rea

Tarsu; Tia; osto di gestione totglecosti comuni; costi d'uso del capitale; costo
gestione rsu; costo gestione rsu riferito ai rifiabsto gestione rifiuto indifferenziato;
costo gestione rifiuto indifferenziato riferito @fiuti; costo raccolta e trasporto rifiuto
indifferenziato; costo trattamento e smaltimentiuité indifferenziato; altri costi gestio-
ne rifiuti indifferenziati; costo per spazzamenttaeaggio sedi stradali; costo gestione
rifiuto differenziato; costo gestione rifiuto diffnziato riferito ai rifiuti; costo raccolta
rifiuto differenziato; costo trattamento e riciaifiuto differenziato; contributi (CONAI,
Regione, etc...); costo del personale

Fonte dati: Piano gestione rifiuti del 2012
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Criteri, strumenti e
linee di azioni

Allegato 7.15: Criteri, strumenti e linee di aziotkel piano dei rifiuti

Strumenti

Riduzione della prody
zione

Costo del servizio

Sostenibilith econom
ca degli impianti
Tempi di realizzazione

Semplicita gestionale

Stabilizzazione della fr
zione organica

Mutuo soccorso

Interventi prioritari

Indicatori di prestazio
ne

Verifiche mercato

Auditing

Sensibilizzazione/moti
vazione/incentivaziong
utenti

Vigilanza/controllo/is-

pezioni sul territorio

Individuare gli ambiti di azione per la riduzionelld produzione dei rifiuti e prevedere un piano
di dettaglio per individuare idonee misure opegtiv

Il rispetto delle previsioni della normativa dev@sere conseguito attraverso soluzioni che si pon-
gano come obiettivo prioritario il conseguimentd ofénimo costo possibile del servizio nel ris-
petto dei vincoli di salvaguardia ambientale eidii®zza sul lavoro

Condurre puntuali verifiche sulla sostenibilita esaiica delle scelte impiantistiche, anche facen-
do riferimento a opportuni metodi di verifica déapi finanziari degli interventi

Individuare soluzioni impiantistiche realizzabiti iempi contenuti e definiti in maniera affidabile
Privilegiare soluzioni impiantistiche tali da gatiae® soluzioni gestionali semplici e affidabili

Gli impianti per la biostabilizzazione dell'umid@daccolta indifferenziata potranno essere utiliz-
zati per la produzione di compost di qualita mamonehe aumenta la raccolta differenziata del-
I'organico, garantendo economie di investiment@sgtignali

Realizzare, a livello regionale, una rete di stazébrirasferimento per garantire la continuita del
servizio anche in concomitanza di condizioni dirferdi alcuni impianti

Completare prioritariamente gli interventi relataricapoluoghi di provincia in modo da intercet-
tare una quantita cospicua di rifiuti prodotti, gagngendo, possibilmente, risultati significatixi i
termini di raccolta differenziata in tempi brevi

Implementare un sistema di verifica della qualighsrvizio anche attraverso lo sviluppo di indi-
cazioni di prestazione e di metodologie di valuiaei per individuare mappe di criticita e per un
confronto dei risultati raggiunti (benchmarking)dlizzato al miglioramento del servizio, con par-
ticolare riferimento ad un servizio di verifica alwtazione dei risultati sulla raccolta differenaia
congiuntamente a quelli di recupero reale

Verificare la sostenibilita economica e la fatitdiltecnica dell'utilizzo della frazione secca non
recuperabile per la produzione di CSS da utilizzanehe sulla base di specifiche indicazioni di
qualita, in cementifici e centrali esistenti. Andheelazione ai flussi da gestire, si dovranna-ver

ficare sul mercato soluzioni tecnicamente avanzatehientalmente compatibili ed economica-
mente sostenibili per I'utilizzo del CSS in impiadidicati di valorizzazione energetica; viene,
comunque, confermata la scelta di produzione d& €18 al fine di rendere possibile tale utilizzo
esterno alla filiera dei rifiuti, sia per minimizzail rischio ambientale in caso di necessita di
trasporti interprovinciali o maggiori

Attivare un confronto permanente con operatoripeiszioni e stakeholders per intercettare rile-
vanti flussi informativi

Sviluppare un piano di dettaglio per la responsatsizione dell’'utente che ricopre un ruolo fon-
damentale nella gestione dei servizi a rete;

Implementare un sistema per la verifica frequentenepestiva delle condizioni gestionali degli
impianti distribuiti sul territorio.

Fonte dati: Piano gestione rifiuti del 2012
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Allegato 7.16: Priorita’ impiantistiche di primovello del piano dei rifiuti

Societa proponente

Titolo progetto

Importo richiesto

(€)

Palermo Ambiente spa

Ecologia e ambiente spa

GE.S.A. AG2 spa

ATO SR 2 spa.

ATO MEL1 spa

SO.GE.L.R. spa

Kalat Ambiente spa

ATO SR 1 spa

ATO SR 2 spa

Kalat Ambiente spa

Terra dei Fenici spa

GE.S.A. AG2 spa

Progetto esecutivo per la realizzazione di un ceotmunale di raccolta
sito in Palermo in Via Umberto Giordano

Progetto per la realizzazione della piattaformalagioa per la R.D. dei
RSU "Termini Bassa"

Progetto esecutivo per la realizzazione di un ceatrmunale di raccolta
nel comune di Casteltermini

Progetto esecutivo per la realizzazione del ceotrmunale di raccolta e
stoccaggio dei materiali da raccolta differenzisghcomune di Noto

Realizzazione di un centro comunale di raccolta raize dei comuni
ricadenti nella macro area "C" del territorio dell@® ME1, da realizzare
in c.da Masseria, nel comune di Capo d'Orlando

Realizzazione di un centro comunale di raccoltaRp®EE nel comune di
Burgio

Progetto esecutivo per la realizzazione di un cedtrraccolta multime-
diale nell'area compresa tra le vie Duca di Camasions. Mario Sturzo
nel comune di Caltagirone

Lavori di realizzazione di un centro comunale diclta, isola ecologica e
punti di raccolta differenziata nel comune di Catilgn

Progetto per la realizzazione di un centro comudaleaccolta differen-
ziata nel comune di Avola

Progetto esecutivo per la realizzazione di dueoitetper l'area di
stoccaggio rifiuti differenziati del centro di radta multimediale sito in
area industriale strada N del comune di Scordia

Progetto di una discarica per rifiuti non pericolsga in c.da Vallone
Monaco Citrolo - Alcamo

Realizzazione di una discarica comunale per inettcamume di Joppolo
Giancaxio

Fonte dati: Rapporto ambientale a supporto dellaSVA
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1.660.055,98

1.908.711,01

815.747,29

1.423.775,60

3.165.348,40

416.222,00

907.081,47

883.491,45

2.890.911,16

303.892,67

3.040.800,00

1.900.000,00



Allegato 7.17: Azioni e risorse finanziarie del peadei rifiuti

Comune Titolo del progetto Rl(sg)rse
Ravanusa Ampliamento del centro comunale di racdiffierenziata 1.050.233,32
Mussomeli Progetto definitivo per la realizzaziahen centro comunale di raccolta in c.da Poverone 712.512,72

Grammichele

Mineo
Vizzini
Petralia Sopr|

Gangi

Polizzi Gen.
Buscemi
Augusta
Rosolini
Buseto Paliz.
Caltafimi

S. Alfio
Randazzo

Camporotondd
Etneo

S.Giov.la Punt
S. Maria di Lic]

Vari

Vari

S. Stefano di ¢
Gioiosa M.
Lipari
Lipari
Lipari
Lipari
Lipari
Malfa
Malfa

Leni
Cinisi

Partinico

Montelepre

Terrasini

a

Progetto per la realizzazione di una tettoia @eed di stoccaggio rifiuti differenziati del

Realizzazione di un centro comunale di raecpir RAEE, localita Valdichiesa

centro di raccolta multimediale sito in c.da Vallieco 369.985,13
Progetto definitivo di adeguamento funzioridé centro di raccolta sito in c.da Impiso 193.137,25
Progetto di adeguamento funzionale del medt raccolta sito in c.da Monte Altore 75.451,09
Realizzazione di un centro comunale di raccoltalle éegli impianti sportivi nella frazio-
ne SS. Trinita 966.436,19
Progetto per la realizzazione del centro cataudi RD dei rsu in c/da Piano Ospedale  1.576.052,83
Progetto per la realizzazione delrmeodmunale di RD dei rsu in ¢c/da Campo 1.666.778,50
Progetto per la costruzione di un centrowwie di raccolta 670.000,00
Lavori di realizzazione di un centro comarth raccolta 2.499.000,00
Progetto per la realizzazione di un centmmunale di raccolta differenziata 739.554,54
Progetto per la realizzazione di urtroecomunale di raccolta 1.673.841,14
Progetto di un centro comunale di racolt 3.372.814,20
Progetto per la realizzazione di un certoonunale per la raccolta differenziata dei rifiuti 501.882,05
Progetto per la realizzazione di un impidhsmaltimento RAEE 2.300.000,00
Progetto esecutivo per i lavori di completament@egbliamento di una area di stoccaggio
per la RD di rifiuti da sorgere in via strada intarunale 1.327.826,28
Zgg;:g)(ﬁzrilna}[err(\elzélri]ztiz)azione di un'area per lacstggio dei rifiuti - centro comunale di 1.032.000,00
Lavori di ampliamento e adeguamento del centraciialta di rifiuti differenziati 820.000,00
Adeguamento ai sensi del DM 08.04.2008 dei cerntriadcolta nei comuni di Mister-
bianco, Pedara, Belpasso e S. Agata li Battiati 688.306,92
Progetto qli adeguamento ai sensi de] DM. 08.04.2[&0£§:entri di raccolta nei comuni di 916.800.00
Adrano, Biancavilla, Motta S. Anastasia, Nicolo$aerno '
.Centro comunale di raccolta dei rifiuti al servidiei comuni ricadenti nella macroarea A 936.039,97
Lavori di realizzazione di un centro agrale di raccolta dei rsu provenienti da RD 425200,
Realizzazione di un centro comunale di ratecper RAEE - isola di Alicudi 162.000,00
Realizzazione di un centro comunale di ratzcper RAEE - isola di Vulcano 140.800,00
Realizzazione di un centro comunale di raccoltaR®&EE - isola di Filicudi 98.700,00
Realizzazione di un centro comunale di raccolteaRAEE - isola di Stromboli 117.800,00
Realizzazione di un centro comunale di raccoltaRAEE - isola di Lipari 102.200,00

28.114.000,00

Castellana S.

Realizzazione di un centro comunale di raecplr RAEE, localita Pirera 150.000,00
Realizzazione di un centro comunale di raccoltacnetune di Malfa per RAEE, localita

— 120.000,00
Valdichiesa
Progetto per la realizzazione di un centrmanale di raccolta differenziata in c.da Orsa 3.385,93
Progetto per dotare 'ATO PALl di un centro comurdileaccolta e di un autoparco a2.892.469,07

servizio della zona ovest in c.da Parrini util@erémentare la raccolta differenziata

Realizzazione di un centro comunale di raccoltargizZe dei comuni di Montelepre e
Giardinello e di un centro comunale di raccolta RAEEervizio dell'intero ambito, sito in 2.590.538,72
c.da Presti utile ad incrementare la RD

Progetto definitivo per la realizzazione di un centomunale di raccolta sito in c/d

Paterna utile ad incrementare la RD 31'633'555’88

Progetto di trasformazione dell'isatalogica in centro comunale di raccolta 211.750,00
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Segue Allegato 7.17: Azioni e risorse finanziagémlano dei rifiuti

Comune Titolo del progetto Rl(sg)rse

Gravina di Ct. Progetto esecutivo di un centrcadcolta 1.086.901,31

S. Pietro CI. Progetto per i lavori di realizzaziahen Centro perla R D 4.061.103,68

Tremestrieri Et. Progetto esecutivo di un centreadcolta 1.055.682,57

Acireale Progetto esecutivo per la realizzazionendtentro comunale per la RD 1.133.170,00

Acicastello P'rogetto.dc'eflnltlvo per la rgahzzazmne di un centomunale di raccolta per rifiufi 2.907.224.57
differenziati — Localitad Cannizzaro

Aci S Antonio Proget@o per la realizzazione di un centro comudalaccolta e per lo stoccaggio defle 2.260.000,00
frazioni raccolte separatamente

Vari Progetto di r(_eallzza2|_one di c_entrll ecologici mukidiali per la raccolta differenziata ga 1.299.263,13
realizzare nei comuni afferenti allATO PA2

Vari Realizzazione, adeguamento e potenziamento delle ésoentro comunale di raccolfa 1 668.048.28
(adeguamento ex d.m. 08.04.2008) in comuni debzipcia di Caltanissetta T

Mascali Progetto per la realizzazione di isola egiwa per la R.D. 670.000,00
Progetto esecutivo per la localizzazione di unazistee ecologica destinata allo

Zafferana Etnea| stoccaggio provvisorio della R.D. 1.457.426,64

astelbuono Progetto esecutivo per la realizzazitbme centro di raccolta nell'area ex Foro Boarig 889.945,81

Totale

Fonte dati: Rapporto ambientale a supporto dellaSVA
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Allegato 7.18: Principali osservazioni della Comnis®e di valutazione ambientale strategica sul rappgreliminare
ambientale del piano dei rifiuti

Temi
del RP

Contenuto delle osservazioni

Rifiuti

Il d.lgs. n° 152/2006, parte IV, capo lIBérvizio di gestione integrata dei rifitjtiart. 199, c.6, prevede che “(....)
costituiscono parte integrante del piano regionighéani per la bonifica delle aree inquinate (....J.piano in esame
non riporta alcun riferimento al piano per la bamgfdelle aree inquinate, né contiene informazsunisiti di bonifica
presenti nella regione”.

“(....) I decreti di compatibilita ambientale otteénper i singoli interventi, attraverso VIA e Al/roprio perché
visionati singolarmente, non perseguono la visiolistica che invece ha la VAS di un piano relatiesute a tutti gli
aspetti interessati, quindi non rispondono alleattaristiche che 'analisi delle alternative perssgovveroconsi-

derare alternative strategiche, attuative e tegiche e non solo localizzative (e di certo non siagnente inter-
vento per intervento). Si ritiene pertanto oppostuche nel RA siano indicate le ragionevoli altewgtiin

considerazione degli obiettivi e dell'intero ambdtinfluenza del piano, e le valutazioni comparatattraverso I'uso
di appropriate metodologie scientificamente ricaate, che tengano conto anche degli impatti anthliesu tutte le
componenti interessate:*

Gli interventi individuati nel piano stralcio (RPpagg. 75-78), suddivisi per fase, e le prioritpiantistiche di primo

livello (10 centri di raccolta, 1 discarica e 1 impto per inerti), cosi come le azioni previstendeuo 46) riportano

solo il titolo del progetto e il relativo importichiesto. Da questi dati non € possibile capirstiio di avanzamento
dei lavori, ovvero lo stato di attuazione deglieivienti rispetto alle tre fasi previste nel crormgpamma del piano
attuativo degli interventi impiantistici - struttudi 2° livello.

La descrizione delle azioni/interventi che il piasigipropone di realizzare risulta poco chiarari@brtano di seguito
i dati che si riscontrano nel rapporto prelimindre,loro contrastanti: 1)Tabella “Priorita impietiche di 1° livello

(realizzazione di centri comunali di raccolta coreaRAEE o inserimento dell'area RAEE in quellistsnti)”; 2)

Tabella “Interventi impiantistici — Strutture di 2Rvello”; 3) Tabella “Ampliamento di impianti di idcarica, o
realizzazione di nuovi impianti di discarica pdiuti solidi urbani” 4) Tabella “Realizzazione di pianti per inerti”

5. Tabella “Azioni” 6. Tabelle riportate per le gole componenti ambientali con le interferenze ederenze con
numero 23 interventi, di cui 6 non ancora localizgal territorio.

Paesaggio

La trattazione della componente “paesaggio” haaridato esclusivamente la descrizione delle linedagdel piano
paesistico regionale e I'elenco dei piani paesistiativi agli ambiti individuati.

L’autorita procedente descrive sommariamente ildgpaambientale dei sithatura 2000e le altre aree naturali
protette (RPA pagg. 89-108), riportando un eleridattl i siti presenti nella regione.

L'autorita procedente elenca l'interferenza degterventi con i siti, mentre nella cartografia r@gola perimetra-
zione di tutti i parchi e riserve naturali, dei S&CZPS presenti nella regione. Ma tale cartogradia @ leggibile
perché a scala molto grande per cui non € possidiilgare tali interferenze.

Nella tabella relativa alla coerenza, I'autoritaqgadente considera la coerenza delle azioni dopsaio in termini di
interferenza con i SIC, ZPS, parchi e riserve néfutBA, ed afferma tn conclusione il presente rapporto
ambientale, come si evince dalle considerazioeitefite, evidenzia la sostanziale forte coerentid®@o proposto
con le pianificazioni territoriali e di settote

In riferimento alla valutazione di incidenza, I'atita procedente afferma cha tal fine, nelllambito delle procedure
di VIA dei singoli interventi & stata predisposfzesifica V.Inc.A. che si @ conclusa con esito pasiper tutti gli
interventi ad esclusione di quelli di Sciacca e @Hmtono per i quali siamo ancora in fase di progeibne
preliminare. La V.Inc.A. sara, quindi, acquisita fase di progettazione definitiva. Si allegano gia studi di
incidenza dei singoli interventi sia i decreti d8ervizio 1 VIA-VAS"(RPA pag. 109). Allinterno della
documentazione presentata non sono pero presestudl di valutazione suddetti. Inoltre a pag. 26dafferma: fa
V.Inc.A sulle aree protette vicine ha dimostratddéale assenza di qualsiasi impatto diretto e/dinetto sulle aree
tutelaté. Non essendo pero presente la documentazioneg passibile verificare tale affermazione.

Non é stata svolta un’analisi degli impatti, peautorita procedente afferma chech vi sara un abbassamento del
valore e della vulnerabilita delle aree tutelate

192 |n riferimento alle alternative di piano, I'Autti procedente dichiaraDa evidenziare che nel nostro caso tutti gli
interventi principali e prioritari hanno gia attiva la procedura di VIA ed ottenuto i relativi detirdi compatibilita
ambientale nonché quelli di AIA. In quella fase s@tate esaminate tutte le possibili alternativealizzative dei vari
interventf.
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Temi

Segue Allegato 7.18: Principali osservazioni detammmissione di valutazione ambientale strategich rapporto
preliminare ambientale del piano dei rifiuti

del RP

Contenuto delle osservazioni

Suolo, sottosuolo

In riferimento al suolo e sottosuolo, per descevier componente sono stati citati il piano enecgetimbientale
Regione siciliana (PEARS) e il piano assetto idroggiob (PAIl). In riferimento al primo (PEARS), & statvolta
una breve descrizione dei contenuti del piano, reepér il secondo (PAI), l'autorita procedente hzomato i
contenuti e le finalita che la legge (183/89) poevehe il piano di assetto idrogeologico perse§amo riportati
dati generici sulla desertificazione e sul riscHioerosione idrica senza citare la fonte e la datm c'e alcun
accenno ad altre tematiche di grande importanzeendbori in esame, come ad esempio la salinizwazidei suoli.

In riferimento all'uso del suolo, i dati sono rélatal Corine Land Cover 2000; si fa presente cheosstati
pubblicati quelli del Corine Land Cover 2006. Anclez Pestrazione di minerali di prima e seconda gati& (ris-
pettivamente miniere e cave) i dati sono obsobettale proposito si fa presente che il dipartimerggionale
dell’energia ha dati aggiornati al 2012

Coerenza

Nella tabella relativa alla coerenza, l'autoritiogadente considera la coerenza delle azioni diop&oio in
relazione all'interferenza con il PAI.

Tra i fattori preferenziali per la localizzazionegli impianti, individuati dall’autorita procedent®no state inserite
le aree gia degradate da bonificare, discarichegjgtenti o cave. A tale proposito va sottolindatgportanza di
utilizzare tali zone per limitare il consumo di mecaree ancora “integre”.

In riferimento alla tabella sulla coerenza, I'aitéoiprocedente dichiara che le piattaforme integregi comuni di
Trapani e di Camporeale (siti in aree vicine a feaointi franosi attivi) sono “realizzabili con pregéoni”. Di
contro Iimpianto di compostaggio di Castebuono It&scoerente, ma anch’esso, come le piattaformegiate
suddette, € esterno, ma limitrofo (stralci cartéigrdel PAI riportati nel RPA).

Atmosfera

La caratterizzazione della componente relativa agpietti della qualita dell’aria, riporta dati nmlgenerici riferiti
al periodo 1990-2000 (APAT 2004). Per quanto rigaar dati climatologici, anch’essi generici, nonsono
riferimenti temporali, né sono citate le fonti. Dpit recenti sono quelli estratti dall’annuarigi@nale dei dati
ambientali 2011 del’ARPA e sono relativi al supeesto dei limiti del biossido di zolfo (SO2), delobsido di
azoto (NQ), del monossido di carbonio (CO), del particol®(y), del benzene (1) e dell'ozono (Q).

In riferimento alla valutazione degli impatti suti@alita dell’aria a livello regionale, si rilevae nel RPA non ci
sono informazioni in proposito. Tali impatti pothlelo essere significativi, per effetto della ridum delle
emissioni di metano provenienti da discariche nmmettamente gestite e nello stesso tempo pedleione delle
emissioni di PM, e di altri inquinanti rilasciati dalla combustiomecontrollata dei rifiuti. Il metano & inoltre
coinvolto in vari processi di trasformazione chenma origine alla formazioni di inquinanti secondagi in
particolare all'ozono.

Ambiente idrici

Per la caratterizzazione della componente sonbutkittzati i dati desunti dal rapporto ambientalella VAS del
PEARS del 2004 relativi allo stato di qualita dersi d’acqua, la disponibilita e i prelievi di rise idriche per il
settore civile, lo stato delle reti di distribuzeordell’acqua, il grado di copertura del servizigoulativo. In
riferimento al piano di tutela della acque (PTAddtorita procedente riporta interi capitoli del PTdai quali pero
non si detraggono informazioni di interesse p&GIR. Gli unici dati di interesse sono quelli delliArario ARPA.
2011 - Idrosfera: qualita delle acque superficslilo stato chimico delle acque sotterranee e sudfjuevulnerabili
da nitrati di origine agricola e da prodotti fito#ari.

Nella tabella relativa alla coerenza (RPA pag. 1B&(forita procedente considera la coerenza dgiileni di piano
solo in termini di interferenza con i corpi idrentterranei significativi (individuati dal PTA);

Osservazior sulls coerenza estern

sulla valutazione degli impatti e

sugli obiettivi ambientali

L'unico riferimento agli impatti riscontrato nel RR nella tabella riportata alle pagine 203-204Riel, dove, per
ogni componente ambientale € indicata la tipolagidimpatto (“positivo/negativo/ nullo” e per alne componenti
“mitigabile™). Anche nelle trattazioni relative alkingole componenti sono riportati paragrafi natiitValutazioni
degli impatti dei piani sulla componente ambieritatea all'interno dei quali non ci sono informazian merito. Si
riportano poi alcune considerazioni di caratteneegale.

Nel RPA Tindividuazione degli obiettivi non risulizhiara: sono individuati gli obiettivi generali (Rpagg. 199-
200), obiettivi specifici (RPA pagg. 62-72) e pemibnitoraggio obiettivi prioritari (RPA pag. 205).

La tabella sopra riportata, contrariamente a quaffemato dall’autorita procedente, non valutadarenza tra gli
obiettivi del piano e quelli desunti dalla normatiyprogrammazione e pianificazione a tutti i livellsettoriale, in
guanto non fa riferimento agli obiettivi del pianma propone solo un elenco (parziale) di normeamipion
I'individuazione di un solo obiettivo di protezioaenbientale per componente ambientale (RPA pagg2Q83

258



Allegato 7.19: Provvedimenti dell'ufficio del conssario delegatodel dipartimento regionale del territorio e 'aminie e
del dipartimento dell’acqua e dei rifiuti., agostdicembre 2012

Fonte dati: GURS

Data/Num. Oggetto
% ° 19.09.2012, n°110 Disposizioni relative alla continuita del servizlbgestione integrata dei rifiuti
2 S 15. 2010.12 nolg:)Attribuzione della funzione di coordinatore tecnpestionale della struttura commissariale ex
E % ' T 0.p.c.m. 9 luglio 2010, n° 3887 e relativi compiti
o ©
O 31.2012.12, n°250 Proroga dell'ordinanza commissariale n° 110 detdi®embre 2012
-1 1bAlA alla ditta Sicula Trasporti srl relativa allaogtifica sostanziale dell'impianto di preselezione
10. 2008.12, n 443RSU sito nel comune di Catania
o Rigetto della richiesta della ditta Bios srl, cones@d Misterbianco, per la realizzazione di una
19.10. 2012, n 575discarica di rifiuti non pericolosi
Q
5 24.10. 2012 n°583VIA e valutazione d’incidenza ai sensi dell'artd8l d.p.r. n° 357/97 per il progetto definitivo
8 '-g - ' di una vasca da adibire a discarica per rifiuti pericolosi nel territorio del comune di Palermo
Qs
g o | 20.11. 2012, n°64P AlA alla ditta Sicula Trasporti srl relativa al getto della discarica per rifiuti non pericolosi
g .Q
.8— 5 | 15.11. 2012, n°63¢ AlA alla ditta GE.S.P.1. srl per I'impianto di teodistruzione di rifiuti nel comune di Augusta
E o AlA alla A & G srl relativa alle opere di ampliamtendi una discarica per rifiuti speciali non
21.12.2012,n°76 pericolosi sita nel comune di Camastra
-k AlA alla ditta Soambiente srl relativa alla reaizione di un impianto per il recupero e lo
21.12.2012,n 765smaltimento di rifiuti non pericolosi nel comune Nibto
21.12. 2012, n°76|7 AlA alla ditta Ecofarma srl per un impianto din@distruzione rifiuti nel comune di Carini
26.09. 2012 Adozione degli schemi di statuto e dell’atto cestito della costituenda societa per la regola-
o5 T mentazione del servizio di gestione rifiuti denoatanlsole Eolie
C =
g i 10.11.2012 Procedure connesse alla richiesta di anticipazibmsorse finanziarie ai fini dell’estinzione dei
£ o C SO debiti relativi alla gestione integrata dei rifiuirt. 19, c. 2-bis, della legge regionale 8 aprile
83 Ir.n"2 2010, n°® 9, e successive modifiche e inte ioni
Lz , , grazioni
= Q
Qs 28.11. 2012 r]<,2288Autorizzazione alla societa EnnaEuno spa in ligziimi@e, con sede legale nel comune di Enna,
o ' per la gestione di un centro intercomunale pexdupero di rifiutiurbani
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Allegato 7.20: Competenze dei soggetti pubblicegge regionale n° 9/2010, modificata dalla legpde3/2013

[¢]
5 Competenze
= Promozione della gestione integrata dei rifiutimeocomplesso delle attivita volte a ridurre la gitardei rifiuti
prodotti e a ottimizzare la raccolta, il recupedo smaltimento dei rifiuti
= Adozione del piano regionale di gestione dei rifiut
= Verifica di conformita al piano regionale di gesi@odei rifiuti dei piani d’ambito
= Rilascio dell'autorizzazione unica per i nuovi impiiadi smaltimento e di recupero dei rifiuti spdicia dell’au-
torizzazione alle modifiche degli impianti esistent
= Predisposizione dello schema degli atti previstilaeostituzione delle SRR
= Determinazione dei criteri per la determinazioneniure compensative in favore dei proprietari diegpianti di
recupero, trattamento e smaltimento, operantiddta del 31 dicembre 2009, da conferire in disgbigikiotale o
parziale alle SRR e dei comuni interessati dall'ifgpambientale determinato dalla localizzazione idegdianti
= Approvazione dei progetti e autorizzazione all'eso delle attivita relative a impianti di recupeg smaltimento
rifiuti, previste dagli articoli nn. 208, 210 e 2ii#&l d.lgs. n° 152/2006
o | = Definizione degli standard minimi da inserire nehdo e nel capitolato e adozione di uno schemadiigon-tratto
IS del servizio integrato di gestione dei rifiuti
§ = Elaborazione, approvazione e aggiornamento dei p&rla bonifica di aree inquinate
= Determinazione degli interventi finanziari necespar I'attuazione del piano regionale di gestideerifiuti
= Determinazione degli interventi a favore dellaizzzione di impianti di ricerca e di sperimentazai cui all'art.
211 del d.lgs. n° 152/2006
= Approvavazione dei progetti e rilascio dell'awtadzione unica per i nuovi impianti per la gestiatee rifiuti,
nonché dell'autorizzazione alle modifiche degli iampi esistenti
= Monitoraggio, programmazione e controllo in ausdlbOsservatorio nazionale sui rifiuti, di cui aliticolo 206 bis
del d.Igs. n° 152/2006
= Adozione, nei casi previsti, degli interventi dintmllo sostitutivo
= Autorizzazione a smaltire, per un periodo limitaifiuti urbani presso impianti ubicati fuori dadrtitorio provin-
ciale di produzione degli stessi nei casi prewdatl’art. 191 del d.lgs. n° 152/2006
= Attivazione della raccolta differenziata dei rifiabn pericolosi come definiti dalla vigente norimat
= Attivazione, per gli aspetti di propria competendaij centri di raccolta nazionale individuati ansedell’articolo
195, c. 1, lett. f), del d.lgs. n® 152/2006
s | " Controllo e verifica degli interventi di bonificangonitoraggio ad essi conseguenti e delle attiiigedtione, di in-
5 termediazione e di commercio dei rifiuti
§ = Individuazione delle zone idonee e non idoneeladalizzazione degli impianti di smaltimento ddiuii sulla base
DE_’ delle previsioni del piano territoriale di coordnento e sentiti la SRR e i comuni
= Stipula di accordi interprovinciali per la gestiatiedeterminate tipologie di rifiuti approvate @aRegione
= Stipula del contratto di appalto per I'affidamemtl servizio di gestione integrata dei rifiuti,aamente al terri-
torio di ogni singolo comune, con i soggetti indivati dalle SRR
= Controllo del pieno adempimento dell’esecuzionecdeltratto di servizio nel territorio comunale
= Pagamento del corrispettivo per I'espletamentoséelizio di gestione integrata dei rifiuti nel ferio comunale,
assicurando l'integrale copertura dei relativi cestongruamente definendo, sino all’emanazioneaetpblamento
ministeriale di cui all'art. 238 del d.lgs. n°15Q08, la tariffa d'igiene ambientale o la tassalpesmaltimento dei
rifiuti solidi urbani, ovvero prevedendo nei propifanci le risorse necessarie
= Adozione della delibera di cui all'articolo 159, 2, lett. c), del d.lgs.18 agosto 2000, n° 267, e¢mtolo delle
Q somme destinate al servizio di gestione integrataifiuti
2 = Adozione, ove necessario, della delibera di ctaitolo 194, c. 1, lettere b) e ¢), del d.lgsdakfsto 2000, n° 267,
8 avviando la conseguente azione di responsabilitéamdronti degli amministratori delle SRR

= Adozione del regolamento comunale per la raccdffardnziata in conformita alle linee guida allega piano
regionale di gestione dei rifiuti e al piano d’atobi

= Adozione per quanto di competenza dielle disposizier la tutela igienico-sanitaria nella gestioleérifiuti
= Abbattimento delle barriere architettoniche nelfedmento dei rifiuti

= Esercizio delle funzioni atte a garantire la ratxadlelle diverse frazioni di rifiuti urbani e a pegivere le disposi-
zioni per la corretta gestione dei rifiuti urbaerigolosi e dei rifiuti cimiteriali

= Emanazione delle ordinanze per I'ottimizzaziondedfegirme di conferimento, raccolta e trasportordwiti primari
di imballaggio e relativa fissazione di obiettilriqualita
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Ente

Segue Allegato 7.20: Competenze dei soggetti pubbliegge regionale n° 9/2010, modificata datgde n° 3/2013

Competenze

Comune

Regolamentazione, per quantita e qualita, dei rifipéciali non pericolosi assimilabili ai rifiutrloani ai fini della
raccolta e dello smaltimento sulla base dei critssati dalle norme vigenti, ove non disciplinddilla Regione
Previsione, di concerto con la Regione, le Proviade SRR, all'interno degli strumenti di pianificage urba-
nistica, delle infrastrutture e della logistica essaria per la raccolta differenziata, anche peegmrazione secco
umido, e per lo smaltimento, riciclo e riuso déuti

Promozione delle attivita educative, formative ecdmunicazione ambientale a sostegno della racdifferen-
ziata, anche attraverso la stipula di accordi eveprioni con altri comuni per ottimizzare la stesaacolta
differenziata nel contenimento dei costi e neltaltluambientale

Verifica dello stato di attuazione della raccolitiedenziata e della qualita del servizio erogasah sbggetto gestore
anche attraverso un comitato indipendente cositlst rappresentanti delle associazioni ambiergaldsti consu-
matori e di comitati civici

Adozione delle ordinanze di cui agli articoli 191182 del d.lgs. n° 152/2006 e successive modifathéntegra-
zioni, per tutti gli interventi che ricadano nettiaito del territorio comunale
Controllo sulla qualita e I'economicita del servigspletato per la gestione integrata dei rifiutih @ttivazione, di

concerto con la SRR e con il gestore del servizityttk le misure necessarie ad assicurare I'effi@ee I'efficacia
del servizio e I'equilibrio economico e finanziadella gestione

SRR

Funzioni previste dagli articoli 200, 202, 203 ddygs.3 aprile 2006, n° 152 ed espletamento delequure per
l'individuazione del gestore del servizio integrdiaestione dei rifiuti

Controllo finalizzato alla verifica del raggiungintendegli obiettivi qualitativi e quantitativi detamati nei con-
tratti a risultato di affidamento del servizio cogestori, comprendente I'accertamento della reatiione degli
investimenti e dell'utilizzo dell'impiantistica inchta nel contratto e nel piano d’ambito e del ettp dei diritti
degli utenti, per i quali deve comunque essertuitdiun apposito call-center senza oneri aggiuntiv

Trasmissione dei dati relativi alla gestione déiuti con le modalita indicate dalla Regione e indbtutte le
informazioni richieste alla Regione ed alla Provancompetente

Attuazione delle attivita di informazione e senlilzazione degli utenti funzionali ai tipi di radt attivati, in
relazione alle modalita di gestione dei rifiuti &gli impianti di recupero e smaltimento in esexxizél territorio
Facolta di concludere accordi per la programmazibomanizzazione, la realizzazione e la gestidnattivita ed
impianti, qualora nel piano regionale di gestioeerdiuti siano previsti attivita ed impianti conisarati a bacini di
utenza che coinvolgano piu ATO

261



Allegato 7.21: Provvedimenti del dipartimento ragate delle acque e dei rifiuiebbraio 2013 — marzo 2014

Data/Num.

Oggetto

01.02.2013, n°221

01.03.2013, n°8224

05.03.2013, n°8257

04.04. 2013
04.04. 2013

16.04.2013, n°1213

26.07. 2013, n°1244

07.08. 2013, n°3 (cir}

09.08. 2013, n°134

21.08. 2013, n°136%

30.12. 2013, n°259

Avviso 30.12.2013
Sito web

Avviso 02.05. 2014
Sito web

Direttiva (n°1) in materia di gestione integrata wféuti. Legge regionale 8 aprile 2010, n° 9 igtata
e modificata dalla legge regionale 9 gennaio 2013

Definizione del piano attuativo delle discarichale piano tariffario regionale di conferimento in
discarica

Monitoraggio attuazione della direttiva di cui aflmcolare n° 1/2013. Acquisizione dati di bilancio
anni 2009, 2010, 2011 e 2012

Linee di indirizzo per I'attuazione dell’'art. 5 coma 2-ter della legge regionale n° 9/2010 nelle more
dell'adozione dei piani d’ambito

Linee guida per la redazione dei piani d’ambito

Circolare assessoriale n° 221 dell'l febbraio 2Dirgttiva (n°1) in materia di gestione integrataide
rifiuti. Legge regionale 8 aprile 2010, n° 9 intega e modificata dalla legge regionale 9 gennaio
2013. n 3

Modifica del provvedimento AIA 3 marzo 2010, conuamte una discarica per rifiuti non pericolosi,

i proposto dalla ditta Sicula Trasporti srl, con sied€atania

Direttiva per la risoluzione dei conflitti tra i ggetti pubblici coinvolti nella gestione integratai
rifiuti e bonifica dei siti inquinati di cui al coma 5 quater dell’art. 18 della legge regionale /2020,
inserito dal comma 6 dell’'art. 1 della legge regiemn® 3/2013

AIA al commissario ex0.p.c.m. n° 3887/2010, gestore IPPC, concernentgektione dell'im-
B piantistica denominat®iattaforma logistica di Bellolampo -Palerm@er il trattamento, lo smal-
timento ed il recupero di rifiuti urbani, da reaize nel comune di Palermo

| Approvazione della tariffa integrata di smaltimenpoetrattamento e biostabilizzazione relativa ad
una discarica sita nel comune di Castellana Sicula

Autorizzazione unica alla societa Terra dei Fesfa in liquidazione, con sede in Trapani, per la
( realizzazione e gestione di un impianto di commmitada realizzare nel territorio del comune di
Calatafimi-Segesta

Awviso di pubblicazione relativo alla valutazionmlgientale strategica di cui al d. Igs. n° 152/2@06
s.m.i. per il piano regionale di gestione dei tifiurbani approvato con decreto del Ministero
dellambiente e della tutela del territorio e delren11 luglio 2012, pubblicato nella Gazzetta idfe
dello Stato n°179 del 12 agosto 2012

Awviso di pubblicazione relativo alla valutazionmlaientale strategica di cui al d. Igs. n° 152/06 e
s.m.i. per il piano regionale di gestione dei tifiurbani approvato con decreto del ministero
dellambiente e della tutela del territorio e delren11 luglio 2012, pubblicato nella Gazzetta idfe
dello Stato n°179 del 12 agosto 2012

Fonte dati: Dipartimento regionale delle acque é rifauti
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Allegato 7.22: A.R.O - Piani di intervento apprtivex art. 5, comma 2 ter della legge.regionale©r?010

_ T 9
§ Comune Denominazione § ‘£ Popo]az
a ARO E g servita
Aragona, Comitini 10.48¢"
Caltabellotta 3.829"
Campobello di Licata 10.356"
Canicatti, Camastra 37.541)
Casteltermini 8.381"
Cattolica Eraclea 3.943)
Favara Favara 33.007”
. Licata 38.057"
E’ Montallegro, Siculiana LEjgglnez hﬂﬁga’c?rrgﬁglsjggo Maring, 7.17%)
2 |Naro 8.048)
Porto Empedocle, Realmonte Vigata, Scala dei Turchi 21.254)
Racalmuto, Grotte, Castrofilippo 17.164)
Raffadali Raffadali 18 12.833
Ravanusa 11.881)
S. Elisabetta, S. Angelo M.ro, Joppolo G.xio S. Elisabetta, S. Angelo M.ro, Jopp¢lo 5.238"
S. Giovanni Gemini, Cammarata S. Giovanni Gemini, @arata 14.379
S. Stefano di Quisquina 4.838)
Sciacca Sciacca 41.110
% Acquaviva PI., Campofranco, Sutera, Mussomeli AR@ Malle del Platani 16.587
1)
'% Bompensiere, Milena, Montedoro 9 5.360
Tg S. Cataldo 23.60%"
Serradifalco 6.204"
Acibonaccorsi, S. Gregorio, Valverde, Viagrande dMontana 31.253
Acicastello 17.4740
Acicatena 29 29.858
Adrano 49 36.851
Acireale 121 53.122
. Aci S. Antonio 22 17.610
= |Belpasso 27.059)
&  |Biancavilla 25 | 23.982
Bronte 34 19.293
Fiumefreddo di Sicilia 9.658"
Giarre 47 | 28.083)
Linguaglossa, Piedimonte Etneo 9.38%)
Mascali 13.866"
Mascalucia 42 29.045
Misterbianco 67 49.685
Nicolosi 7.26%)
Riposto 26 | 14.1920
S. Pietro Clarenza, Camporotondo Etneo S. Pietretar Camporotondo E. 11.636
Zafferana Etnea 13 9.376



Segue Allegato 7.22: A.R.O - Piani di intervenppravati ex art. 5, comma 2 ter della legge.regiena® 9/2010

. B 9
§ Comune Den(krrlgréazione § % Popo_laz.
a E e servita
Barrafranca 20 13.032
© Nicosia Nicosia 21 14.150
UEJ Pietraperzia 7.196%
Troina Troina 9.581"
Villarosa, Calascibetta Villarosa, Calascibetta 20 .03
Acquedoilci 8 5.652
Barcellona P.G. 41.4500
Brolo 11 5.826
Capo d’Orlando, Caprileone, Ficarra, Terranova 19.788"
Caronia, Reitano, S. Stefano di Camastra ARO ca.re.sa 9.031"
Fiumedinisi, Nizza di S., Ali, Ali Terme Valle diisi 12 8565
Fondachelli Fantina 1.0540
Lipari 12.159"
© Montalbano Elicona 4 2.485
‘2 | S. Agata di Militello S. Agata di Militello 12.728)
g S. Filippo, Pace del Mela, Condro, Meri, S. Lugia
del Mela, S. Pier Niceto, Monforte S. GiorgipValle del Mela 28.82%)
Gualtieri Sicamino
S. Marina di Salina, Leni, Malfa ARO Salina 2.576
S. Teresa Riva 12 9.403
Terme Vigliatore, Castroreale, Rodi Milici 9.961"
Torregrotta 7.4490)
Tortorici 16 6.608
Venetico, Valdina, Rocca Valdina VAL.VE.RO 6.460
Villafranca Tirrena 15 8.688
Alimena, Blufi, Bonpietro, Caltavuturo, Castellana
S, .Ga.mgi, Geraci S., Petralia Sopr. Petralia 'SO'}&lte Madonie 48 37.033
Polizzi Generosa, S. Mauro Castelverde, Sclafani
Baani. Valledolm:
Altavilla Milicia 18 7.849
ﬁletg{og.tec,: riBscteiInrr;lo(;\te(iaMezzagno Piana degli AlbaQuattro Terre 46/5 28.664
% Bagheria 100 56.756
S | Balestrate, Trappeto 9.750"
EzzczzgglnA%,riagglusa Sclafani, Giuliana, Prlzzlvalle del Sosio 36 17.097
Bolognetta 4.056"
Caccamo 15'%3 8.320
Carini 62 | 35.68%*
Castelbuono 9.099"

193 14 amministrativi
19416 stagionali
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Segue Allegato 7.22: A.R.O - Piani di intervenppmvati ex art. 5, comma 2 ter della legge.regiena’ 9/2010

© 2
Comune Denominazione ARO é % Ps%F;Silti
Ps
Casteldaccia 11.039"
Cefala Diana, Ciminna, Ventimiglia di S., Villafrati 10.298%
Cefalu 14.393")
Cinisi, Terrasini, Borgetto 31.370)
Collesano, Gratteri, Isnello 15 6.772
Ficarazzi 19 11.952
Isole delle Femmine 13 7.141
2 | Marineo 6.6570
% Mezzojuso, Baucina, Campofelice di Fitalia 15 5.545
& | Misilmeri 27.7459
Montelepre, Giardinello 8.6420)
Partinico 31.6707
Pollina 2.9930)
Santa Flavia 22 10.894
Termini Imerese 57 27.644
Trabia 171 10750
Villabate 31 19.819
3 | Acate 9.9620)
5 Modica 54.1120
Augusta 36.075"
Avola 31.3420
§ ?;Ic;zhzeorli(,) ité?ecizrgi, Canicattini Bagni, Cassaro, Fq rlﬂRo valle dell’Anapo 22 796
':}% Pachino 41 | 22.001
Siracusa 253 118.385
Solarino 18 7905
Campobello di Mazzara 21 10.812
'g Castelvetrano 31.7340
£ | Petrosino 18 | 8.061
Partanna, S. Ninfa, Vita 17989"

Fonte: Dipartimento regionale delle acque e ddutif

Fonte dati di popolazione: Dipartimento regionalellé acque e dei rifiuti; se non disponibile Coriftatiani .it ©)

1989 stagionali
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Allegato 7.23: A.R.O. Piani di intervento in igtiaria ex art. 5, comma 2 ter della legge.regionated/2010
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()
5 A g -% Popolaz
o Comune Denominazione ARO g § servita
o o
o Lucca S., Villafranca S., Burgio, Calamonaci ARO Alterdura e Gebbia 7430
% Menfi Menfi 12.739
f:: Agrigent? . 58.063
.| Palma di Montechiaro 23.482
§ Caltanissetta Caltanissetta 61.651
(2]
E Marianopoli, Resuttano,. S. Caterina Villermo 53 RO Cinque Vall 15.043
8 Vallelunga Pratomeno, Villalba
Calatabiano 5.375
Maletto 4.017
.g Pedara 13.130
% Maniace 3.669
© | s. Giovanni La Punta 22.187
S. Maria di Licodia 7.377
Trecastagni 10.601
Assoro 5.337
@ | Leonforte, Nissoria Leonforte - Nissoria 16.766
LIC-I Catenanuova, Centuripe, Regalbuto 17.922
Valguarnera Caropepe 8.098
Nlcara Li Fusi, Frazzano, Galati Mamertino, LondiaRe orra gei grifon 10.076
Capizzi 3.308
Francavilla di S. 4.028
Giardini Naxos ARO Giardini Naxos 9.315
o, e canaste Molo Acertars. Vakeoteuzo geracartar
ltala, Scaletta Zanclea ARO Valle di Monte Scuderi 3.855
Milazzo 31.860
Mistretta 4.947
g Montagna Reale ﬁti(r)taMontagna Reale e voglia di 1641
g Pagliara, Mandanici 1.861
= | Patti 13.421
Pettineo, Motta d’Affermo, Castel di Lucio 3.551
Roccalumera 4.093
Rometta 6.537
S. Fratello 3.854
S. Piero Patti, Librizzi 4.778
Saponara 4.107
Spadafora 5.130
Taormina 11.114



Segue Allegato 7.23: A.R.O. Piani di interventgstruttoria ex art. 5, comma 2 ter della legge.i@gile n° 9/2010

a Comune Denominazione ARO 3 3 Psoe[;\o/ilgz
Ps
Tusa 2.996
Campofelice Roccella, Lascari é?r? Campofelice di Roccella, Lag- 10.585
Capaci 11.043
Castronovo di Sicilia 3.159
Cerda, Sciara 7.848
g Lercara Friddi 6.901
% Monreale 38.562
o Montemaggiore Belsito, Aliminusa 4.814
Palermo 654.987
S. Giuseppe Jato, S. Cipirello 13.931
Scillato Si aggiunge all’ARO Alte Madonie 618
Sciara 2.806
Torretta 4.260
© Comiso 29.290
3 | Ispica 15.317
5 S. Croce Camerina 9.791
Scicli 25.921
Carlentini 17.985
Floridia 22.516
$ | Lentini 24.048
g Noto 23.600
@ | Porto Palo di Capo Passero 3.761
Priolo Gargallo 12.218
Sortino 8.837
-E Poggioreale, Salaparuta 3.234
S | Salemi 10.790
F | Trapani Trapani 68.967

Fonte: Dipartimento regionale delle acque e ddutif

Fonte dati di popolazione: Dipartimento regionalellé acque e dei rifiuti; se non disponibile Coriftatiani .it ©)

267



0161019 'S 811019 esipeolUsWIEIUR]R SUOIZeZZIIoINY
GTOZ OzZiew TE JaR/0T LZUBUIPIO Maya elalaY
odwejo||ag Ip BISeA |A Bl|8p $3610219] |1 0ssa.d 1uegin nniu 19p oluswuaynmd eBoisp ul suoizezzioiny
JANOIUSWIIBIUOD 8U0IZeZZII0INY
BURIINDIS 1P ©o8IRS odwe|o||ag Ip BISBA |A 2J0119S |1 0SSaid JINOIUSWIWIISIUOD BUOIZezzIIoINy
IunuaT 8 eiuere) — o1BIoID) *S 311019 Blfga@ LIS 1S0j0dlad uou nnyu Jad eoleossiq “|Us
iodsel] ejnoIs enip ow 000 00T P 0dLIBWIpASWNY "ETOZ 0116N] 92 18P 72T e 0T0Z/9. .U 02 ereloseu sig 62 “Me 0161019 'S 8109 VIV
©ISIP Ul NUBWIIAJUO0D 1ap eBoloid
GTOZ oreuuab € [ap “Jiy/T .U a[elzuapt@zueulpio ||9p Maye eislay
GTOZ oreuuab € [ap "JIy/T .U S[elzuap@zULUIPIO,[[9p aya 01alaY
£T0z 01506k 9 |ap aJew [ap 8 0L0IILIB]

|op e[9IN) Ej[op 8 SUBICWIR,[OP OAISIUIP JILI0UID ‘£00Z/IE LU "SBI'P ‘TD/EE/E00Z SUOBIFZD/TE/G66T BANMSIIP ©jfe auoize|al ul ‘orenbape
oonsnueldwi BWIISIS UN Ip SUOIZBAME Pd Sua@meal 819|990 €| Jad a)uslsiss eonsnueldwi,@ypoizeiuswaldwi ps 0zzinn Ip aLkeulpIo.NS 3INSIN

GTOZ oreuusb € |3p “JY/T .U s[eizuspE@zueuIpIo,||9p Maye oi8)ay
onabbo ezuss
€70z 01s0be g |ap alew [ap @ 0L0IIS)

[op B2 e||9p @ SJuSIgUE,[[ap 0IASIUIA FLI0D ‘£00Z/9E LU "SBI'P ‘JD/EE/S00Z SUOBISED/TE/666T LAIDIIP Ejfe duoizejal ul ‘olenfape
oonsnueldwi BWIISIS UN Ip SUOIZBAME P8 Sua@mEeal 819|990 €| Jad a)uslsise eonsnueldw,@poizeiuawsaldwi pe 0zzinn Ip aLkeulpIo.NS 3INSIN

@ eZURUIPIO,|[BP YD 0JaNaY

900E/2% 'SBI'P [9p T6T "Me,[[9pP ISUSS [e BZZaINDISIIDAI| 1eAd| Ip elpsenbenies

eonsnueldwi suoizejuawa|dwpazi|N Ip aLeUIPIORIIS 3INSIA

90DZE "Me "PIO - Sjusisise eansnueldw ozzinnamsil - Hodsel] endis end

€T0Z dIqWaNas /g AP Ju eueliols auoibay e|jap auspisaid [ap ezupLo,||ap maya 1|6ap eienay

"6,U ‘0TOZ 9lude g "BpegT © #T "1Je 1|6e ebolsp ul ‘0TOZ o|de ggal I’ e|lep ‘sig Z 0 ‘6T @ 0T0Z olbbew ZT |9p
TT LU "I'BIIBP ‘90 ‘S “Bay 1p euelun euorepinbl| auonsab | 1usleBr0z 2IqWaNas /Z |§eYU afelzuapisald ezueulpio 1194e auoizelaloy

€102
21q@8013p L90EY ou101d B10U - 9611102 eleLIS BIMISINGL 19p ETeIBaIul SUoNSaB Bl|9p SUOIZERE0Z N0 82 19P §.SZY LU 10d S[elsuab eAmaild

0TOZ SILGBB 6 .U “1'| B|[3P SI] Z BLIWOD 6T & 0TOZ 0IBBEN [9p TT U “J'| lj9P ‘9 0 ‘Gy e 1|Be Ineipe)un euorepinbl| auonsa

HY/PT U ‘ST'G0CT
JY/ETLU 'ST'S0°L0
/2T ‘ST YO1C
HH/TToU ‘STY0°L0
JY/6,U ‘ST'€0°0T

JY/8 oU 'ST'E0'E0

Jy/L.u 'ST20' L2
JY/9.U 'ST20°CT
JY/S .U ‘ST'TO0E

/Py ou 'ST'T0°LZ

Jy/€ ou ‘ST'T00C
JY/Z U 'STTOYT

JY/T oU 'ST'TOE0

HH/6.U ‘YTCT Ve
HY/8,U ‘YT TT'8¢
BY/L U YT TT90
1y/9 U ‘¥T°60°0€
H/p U PTY0'62

HA/ToU YT TOVT

J1Y/8.u X8 ‘€T°0T°8¢

JY/8 .U ‘€T°60°L2

auoibfay e|jop aluapisald

onabbo

GTOZ -£T0Z IUnmeBajap ouessIWwWod [ap 8 ajeuoiBal e1uE)8p o s1uapisald [ap NUBWIPAAADI ¥2'/ orebaly

‘wnNyered



69¢

owlaled Ip enid gjjau NSy 1|6ap ereiaep ©1j0d98] Ble 1eunsap I[euslew a ainjegesizzaw Ip einliuio) gl Jad ereo

SS@ 1P SUNWOI |9U 32ed BP™D Ul NSY Jad erelbvlulojeneld g|jap LIOAR| I9p au0Izndasa,| Jadiaxmsa auoizenabold | Jad ojeddy
02160@pIURIIBW OJUBWENER. Ip oueidwl,|[9p SUOIZEezdla BILIRISIP B||ap ,.2g BISeA, B||lap ojusweldwy
- BUUJ Ip SUNWOI |au 0JNINA 0zz0D epd upNSd eleibajul ewiojeneld g||ap LIOAR| 1I9p auesa) Jad a eAlnndasa auoizensboud e| Jad ojeddy

229 Ip auUNWOo9 [au 0zzedwi] PO Ul IUegIn NN
I9p afenpisal auoizel} e||ap 09160j0Iq & oo oluswelel] || Jad ojueldwi un Ip LOAR| ISEZBass,| @ BANNDSSS auoizenabold e| Jad oyeddy

+B|99 Ip 8UNWOJ [au 0zzedwi] ep-d ul edleEs|pp olusweljdwre Ip LI0AR| ISP 8U0IZNI9Ss,|18aB8a auoizenaboid e Jad ojeddy
nniyu 8 enboe oluswilediq — euelomERY |2 ereifalul ajeIUSIgWE suoIZezzIoINe puewop auepsentil 0oiggnd oSIAAY

owsred Ip aunwod [au odurejojjag eHed0| usasojoduad uou nnyll Jad eouedsIp e||ap adsiBleled Ip oueld |ap auoizepay
€102 /L90EY ,u'101d elewhiII00 BlRlS - elI2IS Ul Nyl 19p erelf@yonsal e|jap suoizenie - €T0Z WO 8¢ |9p G.g@Fold sjelauab eamallg
ojuswenesald |p@do 8 ©ILRISIP Ul 81ed0(|00 BP gNY 19p auoiznm IAmalgo 16ap ojuswibunibbel |1 1ad ajeuaibaoizeoyiueld suoizenny

a[euOoIZUN] 0110] ,T - OWIB[PAUNWOI [auU odwe|ojjag BP"D Ul 81ezzijeal epqueiniil 18P edluello auoizel) ejjap @ afenpisal
auoizel} e||ap 02160joiq & 02IURII8W olusWeNetpd olueldw! Un Ip suoizezzijeal Ip LIOAR| IaPZBDSSY,| @ BANNJaSa auoizenaboid e| Jad ojeddy

€T°CT'TE ‘opuegd
€T°2T°0¢ ‘opuegd
€T'¢T’ /¢ ‘opueq
€T°CT /¢ ‘opuegd
€T'¢T’ /¢ ‘opueq
ETTT'9C ‘0SIMY
€T'TT'LT ‘opueq

LG8 .U ‘€T°0T°0T "dsi@
€1°60°C ‘opueqg

G/GZh.U ‘€T°0T'8¢C "PIO

T02/L88E,U INDOd X2 01elajap OLessIWwWod

o
o @
OpZUIP ONY — 10BPUIS 1I9p Oled — Bue|(I0IS duoiBayau Ny 19p oyelBajul 0210 [9p & oyelBEIP! OIZIAISS [9p BUONSYD | T6E U ‘€T 2T°2/9 12d m. =
55
(ewuwresboidouoiBiofens oueld suoiZBr@Iow a|jau NI BUONSAD | HY/0Z U ‘ST Z0VT ;
odnshuelchupizejuswsa|dwi 0zz||in 3INSIN - | JH/6T U ‘ST'20°60 3
[¢]
Nyl CQUBUOD duOIZeZZIoINe BIBNBY | IY/LT LU ‘GT'90°9T 32
€102 01s0be 9 |ap alew |ap 8 01I0}IIIB) ,m. m
[op el2IN] B||I9p @ Sludlqure,|[ap 0IRSIUIR| L0210 '€002/9E LU 'SBI'P ‘ID/EE/S00Z SUOBITAD/TE/E66T BANSIIP Bl[e duoize|al Ul ‘orenbape | J1H/9T .U ‘ST°90°80 3 W
oonsnueldwi eWS)SIS UN Ip SUOIZBAINE Pa duaERRal 219199 | Jad ajualsisa eansnueldwi |gmizejuswa|dwi pa 0zzinn Ip aueulploess aInsi o)
QD

eueI|I0IS auoifay e|[ap@LLId) [9U IUBGIN NN 18P 0JUBWILIBJUOI [e Bfal eauelodwa) auoizezzloiny

JY/ST .U ‘ST'S0°6C

onabbo

‘wnNy/ereq

GT0Z -£T0Z Woyelsjap oLesSIWWOD [9p @ ajeuocibal vunib @emapisald [ap NUBWIPaAr0Id 72/ oreba|y anbas



Allegato 7.25: Estratto delle relazioni della conssione istituita con decreto n° 54 del 17 genndid4 dell'assessore
regionale dell’energia e dei servizi di pubblicalita

7.25.1 Dalla relazione sull'iter autorizzativo delle disice e degli impianti in c.da Materano nel comuiie
Siculiana, datata 15 gennaio 2014

La prima vasca della discarica in c.da Materanmddenata \£), prevista dal piano dei rifiuti del 1989 e
autorizzata dall’Assessorato regionale territoriangbiente per un volume di 425.000 mc., fu attiveeh1995;
la realizzazione e la gestione per 5 anni furofiidat dal Comune di Siculiana al raggruppameniengdrese
Forni ed Impianti Industriali spa di Milano (capappo) e Catanzaro Costruzioni srl, che, dopo linfento
dell'impresa capogruppo, assunse la gestione fidicembre 2002.

Durante lo stato di emergenza il prefetto di Agnigeautorizzo il Comune di Siculiana a redigerepuogetto
per la realizzazione di ulteriori due vasche (deimate V; e V,). all'esame della Prefettura fu inviaamche un
progetto della ditta Catanzaro, relativo a lavoadieguamento delle discarica alle indicazioni caessariali sui
requisiti tecnici necessari a garanzia del’amtaentue progetti furono approvati in linea tecnégcautorizzati
dal prefetto nel dicembre del 2001.

I Comune, in considerazione dellimminente esaeriio della discarica ed in assenza del nulla astsdien-
da Foreste per la realizzazione della vasgaa@provo uno stralcio esecutivo della vasga \¢hiese I'autoriz-
zazione per l'affidamento alla Catanzaro Costruziorediante trattativa privata, della realizzazi@ngestione
della discarica (ampliamento ed adeguamento) altéeRura, che autorizzo il sindaco “(.a)porre in essere
quanto necessario a consentire la prosecuzion€'attélita dell'impianto indicato in oggetto, al fa di
consentire la continuazione dei conferimenti dat@atei comuni autorizzafi..)”. A seguito del miglioramento
dell'offerta di ribasso, il Comune autorizzo latdiCatanzaro a realizzare i lavori di ampliameaigoéto 2002)
e di ade-guamento (ottobre 2002); 'autorizzazialfesercizio della discarica fu rinnovata dalleefettura ai
sensi dell'ordinanza n° 2983/1999 fino al 31 diceen®004.

In vista dell’esaurimento delle vasche & V, il Comune presentd un progetto preliminare peeklizzazione
delllampliamento denominato;\alla Prefettura, che approvo il progetto con decret 14874 del 13 agosto
2004 (ai sensi dell'art. 13 del d.lgs. n° 22/1987pvito il Comune a procedere alla realizzaziohardprimo
lotto funzionale per un volume di mc 80.000, prearadb che il finanziamento delle opere fosse a catil
Comune stesso e che, nel caso in cui 'amminisgirezientro 15 giorni non avesse avuto la dispotabili
finanziaria, le opere venissero affidate fin daitsublla ditta Catanzaro “(...¢on la ovvia facolta di intestarsi,
in tal caso, tutti i diritti discendenti in ordina rientro dei capitali investiti(...)" | contenuti di tale decreto del
2004 e dei successivi provvedimenti per il proseguito del’abbancamento furono oggetto di richiedita
chiarimenti da parte del Comune e di controversiél Comune e la Catanzaro Costruzioni.

A seguito della contestuale trasmissione (marzdp@ella richiesta di giudizio di compatibilita ambtale per

la vasca ¥ (volumetria complessiva mc. 480.000) da parte dEltafettura (unitatamente al versamento
effettuato per spese istruttorie dalla Catanzarsti@pioni nella qualita di gestore della discarieaja parte del
Comune di Siculiana, I'Assessorato territorio e b@nte chiese di precisare il soggetto titolare
dell'autorizzazione alla realizzazione della diszamlla Prefettura, la quale, evidenziando I'iaotperanza del
Comune riguardo all’'or-dinanza ex art. 13 del d.ifs22/1997 e la spontanea manifestazione diodibgita a
farsi carico dell’attivazione della VIA da parteldgestore della discarica, rispose di avallareidhiesta del
gestore in quanto “(...¢ interesse di questa Prefettura che si addiverggaermini piu celeri alla definizione
della procedura di rilascio della VIA...)". L'Assessorato, nellagosto 2005, rilascio pareaeofevole con
prescrizione sull’ampliamento e il completamenttladeasca \ precisando che non si trattava del giudizio di
compatibilita ambientale richiesto (in quanto I'opesra gia parzialmente realizzata), ma di parspgesso ai
sensi del c. 2 dell’art. 2 dell’@c.m.n° 3334/2004.

Fino al 3 dicembre 2006, il Comune era titolardlad€iscarica, che veniva utilizzata per lo smaltiteedei
rifiuti della societa d’ambito e di alcuni privati virtt di ordinanze provinciali contingibili e genti, mentre la
ditta Catanzaro risultava il gestore individuatd pizfetto nell’ambito del 1° lotto della vasca M quella data
ancora in coltivazione. Al cessare dello statondémyenza I'impianto non fu trasferito alla socig@mbito.

Precedentemente, nell’aprile 2006 con nota n° g0¥2ata per conoscenza alla ditta Catanzaro Coistni) la
Prefettura aveva richiesto al Comune di Siculigna.) di volere disporre che i competenti uffici comunal
provvedano al piu presto ad esitare il progettoimigf’o dellampliamento della discaric4....) al fine di



avviare la procedura di approvazione e gli attiatVi (....)"; in riscontro alla nota la Catanzaro Costoun
aveva comunicato alla Prefet-tura che “(.copformemente alle disposizioni vigenti questoaesn data 13
marzo 2006 ha presentato al competente ARTA domaedihrilascio dell’AlA relativamente alla discaa di
Siculiana(....)". Sulla base della richiesta datata 4 dicembre 208§sessorato regionale territorio e ambiente
rilascio alla Catanzaro Costruzioni I'AlA ai semll'art. 5 del d.lgs. n° 59/2005 e quindi ai sedsi d.lgs. n°
152/2006 per 'ampliamento ed il completamentoalekisca Ye per la gestione post operativa delle vasche
chiuse \, Vi e V.. L'autorizzazione, che individuava la Catanzarcst@aioni qualegestore IPPC(senza
nulla dire in merito alla titolarieta dell'impiantoé sulla proprieta dei terreni in cui insistevéesca \j), venne
rilasciata alla discarica per rifiuti non pericdlas sensi del d.lgs. n° 36/2003 con validita dniasei (fino al 4
dicembre 2012). Anche la gestione della discangar&zata con AlA del dicembre 2006 fu oggettaaintrasti
tra il Comune e la Catanzaro Costruzioni.

Nel novembre del 2007 la Catanzaro Costruzionigm@sall’Assessorato la richiesta di AIA e VIA qrbgetto

di ampliamento da 480.000 a 1.240.000 mc dellaavdsc!” AlA venne rilasciata con provvedimento n° 268
del 8 aprile 2008. Nel marzo 2009 la Catanzaro@pistni presento all’Assessorato la richiestapamtazione,
ai sensi del d.Igs. n° 59/2005, per la realizzazieta gestione della cosiddetta vasgache venne rilasciata con
provvedimento del 23 dicembre 2009.

A conclusione della verifica, la Commissione havdto carenze istruttorie, incongruenze, discre&ieanoma-
lie sui provvedimenti autorizzativi esaminati, emidiando in particolare la difformita delle autaazioni

rilasciate dalla Prefettura al divieto di autorizzdiscariche che non fossero a titolarieta e gestpubblica (art.
5,c. 2 e 4, dell’ 0.p.c.m. 2893/1999 e art. 4,def. b dell’ 0.p.c.m. 3072/2000) e I'inosservardi disposizioni
normative nelle autorizzazioni integrate ambianmt&all383/2006, n° 268/20@8n° 1362/2009.

Comprensorio delle discarice e degli impiaintic.da Materano

Elaborazione: Sezione regionale del catasto deitritiella Sicilia, anno 2010

7.25.2 Dalla relazione sull'iter autorizzativo delle disiche e degli impianti nelle c.de Tiriti e Valangtién-
verno nel comune di Misterbianco

Una discarica di rifiuti urbani di proprieta e gest della ditta Proto- Pappalardo in c.da Ti®n Rocco e
Sieli nel comune di Motta S. Anastasia fu autatazcon provvedimento n° 6139 del 16 settembre ,1i883.i
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non € esplicitata l'autorita concedente. L'autaaizione fu revocata e, poi, nuovamente concessaitransi-
toria nel 1986. L'impianto autorizzato in via trénsia insisteva nel fg. 13 del nuovo catasto teirdel comune
di Motta S. Anastasia per un’estensione superdat@ ettari. Pur non esistendo documentazionegisabvo di
tale autorizzazione, dalla data di scadenza dédissa il sopra citato decreto venne sospeso a tampter-
minato nell’ottobre del 1992 a seguito di sequedaiiimpianto da parte dell’Autorita giudiziaria.

Nel periodo di chiusura della discarica privataCdmune di Motta S. Anastasia attivd in regimecaintin-
gibilita ed urgenza (ex art. 12 d.p.r. n° 915/198@% discarica comunale in c.®alange d’inverncsu area non
coincidente con quella della discarica (per la guaVio alla Regione la schedadiio potenzialmente contami-
nato), il cui utilizzo cesso alla riattivazione detlescarica privata in c.da Tiriti, avvenuta nel 1997

Dopo il dissequestro, infatti, nel maggio 1996 lg#adPappalardo Nunzia chiese ed ottenne nel lub@e7
I'autorizzazione a riattivare I'impianto ai sengliart. 28, commi 1 e 3, del d.Igs. n° 22/1997econformita
del piano regionale di smaltimento dei rifiuti d8189 per una volumetria superiore a tre milionindi e per un
periodo limitato al 31 dicembre 1999.

Alla scadenza dell’autorizzazione, nel periodo cogsp tra il 30 giugno 2000 ed il 30 marzo 2006 risultano

concesse ulteriori proroghe per il conferimentorifiuti da parte del prefetto al gestore privategpure da
quest’ultimo richieste ai sensi dell’art. 28 dgb.d. n°® 22/1997); risulta invece operativa nel ggar002 una
discarica in c.da Tiriti, di proprieta della diRappalardo Nunzia, attivata in regime di contidgéied urgenza
dal Comune (in contrasto con I'poc.m.n® 2983/1999 che attribuiva tale competenza iregiclusiva ai prefetti)
e inserita nel piano delle bonifiche redatto ddfagione nel 2002.

In data 14 luglio 2005 venne approvato, ai seaBiait. 17 del d.lgs. n° 36/2003 il piano di adagqento pre-
sentato dalla ditta titolare della discarica inacTdriti che avrebbe consentito I'utilizzo dellssdarica in eserci-
zio nel pieno rispetto delle prescrizioni in madedi tutela ambientale per un lasso di tempo deffie al supe-
ramento dell’emergenza. Su tale progetto si erasplie espresso il nucleo di valutazione presderédettura e,
in ultimo, nel novembre del 2004, aveva rilevatupportunita di procedere con la realizzazione ddibgarica
sub comprensoriale prevista nell'area di Sielgui progetto era stato approvato nel 2001.In chgslbifficolta a
realizzare tale progetto, il nucleo aveva suggetiteerificare la disponibilita della ditta ad &tzare una nuova
vasca di abbancamento in un’area contigua a qdella discarica esistente, utilizzando gli impisedii servizi
della discarica esistente e, nel caso di impraifitilanche di questa soluzione, aveva evidendatwecessita di
sviluppare una campagna di sondaggi per carattggam maniera diretta le caratteristiche strutigrgestionali
degli abbancamenti esistenti.

Con provvedimento n° n°2593/2591 del 14 gennaio62U0prefetto approvo il piano di adeguamento dau
discarica a titolarieta privata in c.da Tiriti, atizzandone la gestione privata alla ditta Nunzapgalardo,
trasformata in societa a responsabilita limitagaaminata OIKOS il 24 aprile e diventata societagzoni nel

giugno del 2007.

Al cessare dello stato di emergenza la ditta OIK@ESento richiesta di AIA ai sensi del d.lgs. 872005 per la
discarica di Tiriti, che I'Assessotato regionaleiterio e ambiente rilascid con provvedimento562 del 27
giugno 2007 con validita cinque anni fino al 27ggia 2012.

| terreni ricadenti in c.da Valanghe d’inverno,aminti alla c.da Tiriti (ad ovest), nel tempo setati oggetto di
richieste di autorizzazione e realizzazioni di iengi da parte di diverse ditte, tra cui la OIKOSe clprima
individuo l'area per realizzare una discarica dirthe successivamente per ampliare la discaricaddi Tiriti.

L’istanza di VIA per le opere di conversione eadeguamento da impianto per inerti a discaricaifieti non

pericolosi fu presentata dalla OIKOS nel luglio @8D8 e fu rilasciata con provvedimento n° 22128%Mmarzo
2009 dell’ Assessotato regionale territorio e amtiecon validita fino al 29 marzo 2014.

Nel luglio 2012 lo stesso Assessorato, a seguitictieste di chiusura della discarica del ComdneMister-
bianco (marzo del 2010), attivd un tavolo tecnicon( oggetto le autorizzazioni rilasciate n° 562/206lativa
alla discarica c.da Tiriti, n° 661/2008 relativéiimipianto di pretrattamento/selezione, n° 221/208ktiva alla
discarica in c.da Valanghe d’Inverno e n° 83/20&@tiva alla discarica bireattore) che si riunlld e il 31
luglio e I'11 settembre 2012.

La discarica di Tiriti rimase comunque aperta aifeamenti fino alla data di inizio degli abbancartienella
nuova discarica di c.da Valanghe d’inverno nel nag@§13; in quest’ultimo periodo la discarica é&ataggetto
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di sequestro preventivo d’'urgenza emesso dallauPaguer inosservanza alle prescrizioni AlA ed egtegialla
Guardia di Finanza in data 5 aprile 2013, ancHha déscarica € stata lasciata in attivita.

Relativamente agli impianti a servizio della disca sono state rilasciate autorizzazioni integeatiientale in
favore della ditta OIKOS per la realizzazione etideg dellimpianto di pretrattamento/selezione AAh°
661/2008) e per la realizzazione e gestione dgiiamto di discarica bireattore (AIA n° 83/2010).

A conclusione delle verifiche effettuate sull'it@mministrativo riguardante I'evoluzione della disca di c.da
Tiriti, della discarica di c.da Valanghe d’inveraalellimpiantistica a servizio delle stesse, lan®aissione ha
evidenziato carenze istruttorie, incongruenze, rdiie e/o anomalie. In particolare la Commissioaesbt-
tolineato che la discarica di Tiriti € rimasta\atin una situazione di non conformita legislatded 1999 al
2006, in assenza di esplicita autorizzazione at@gio ex art. 28 del d.lgs. n° 22/1997 e che defédtura di
Catania non ha esplicitamente operato in difforraltdivieto di autorizzare discariche a titolarietzn pubblica
ma di fatto ha utilizzato una discarica che nonienaossesso dei requisiti di legge per lo smaltitoelei rifiuti

urbani; ha segnalato altresi nelle AIA n° 562/208/7221/2009, n° 661/2008 e n° 83/2010 I'inosaara di
alcune disposizioni normative.

Comprensorio delle discarice e degli impianti idaTiriti e Valanghe d’inverno
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Elaborazione: Sezione regionale del catasto deitritiella Sicilia, anno 2010

7.25.3 Dalla relazione, sull'iter autorizzativo delle disice e degli impianti in c.da Zuppa nel comune di
Mazzara S. Andrea, datata 3 giugno 2014

L’originaria discarica di Mazzara S. Andrea, inynzia di Messina, era situata in c.da Zuppa susupeerfice
di circa un ettaro. Non é stato accertato dalla @@sione se l'area fu acquisita mediante esprogirioatri-
monio comunale ovvere se oggi sia di proprietdadsdicieta Tirrenoambiente.

La localizzazione della discarica, oggetto di dslibcomunale del novembre 1999, e il progetto,ttedial
Comune, furono approvati dal comitato tecnico goda Prefettura di Messina.

Nell'ottobre del 2001, a seguito di gara pubblieagestione della discarica fu affidata dal Comatia ATI
Cavaglia spa — San Germano srl.

Nel settembre 2002 I'impianto fu preso in carico aenoambiente spa (societa mista costituitalnglio
2002, di cui il Comune di Mazzara era socio maggido), che la gesti fino al completamento deldgacita
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bancabile (circa 114.000 t.) avvenuto il 10 diceenP@03, data in cui furono avviate le operazionitdusura e
messa in sicurezza.

Precedentemente, all'inizio del 2002, il ComuneMtazzard S. Andrea aveva inviato alla Prefetturislessina,
in vista dell’esaurimento della discarica, il prtigedi ampliamento della discarica su un sito agliée a quello
in utilizzo, su cui il comitato tecnico presso lefettura si espresse favorevolmente nell’agost@@@s.

Nel giugno del 2003 il Comune autorizzo la soci€i@enoambiente ad acquisire le aree interessédered-
lizzazione del’ampliamentd® a condizione che la stessa societd assumessegjimpformale di trasferire le
predette aree al patrimonio comunale al termin&adgstione post operativa o in caso di giustificatissione
anticipata del contratto di affidamento; con dispiose sindacale del settembre 2004, la societeed@am-
biente fu incaricata di redigere il progetto ddfim per la realizzazione dell’lampliamento di uriacdrica di
rifiuti non pericolosi in localita Zuppa, da sottope a procedura VIA. Con nota n° 130 del 13 sdtte 2004 la
Tirrenoambiente trasmise il progetto esecutivo Bllefettura, che in data 30 settembre convoco itdecenza
dei servizi sulla conclusione istruttoria e in dagaottobre approvo il progetto esecutivo in ampéato della
discarica e ne autorizz0 la realizzazione ai sgelsd.lgs. n° 22/1997. Il sindaco di Mazzara, cotam® 735 del
10 febbraio 2005, richiese alla Prefettura I'entissi di un provvedimento integrativo con il qualpliegtare che
I'autorizzazione a realizzare I'opera fosse in cafja Tirrenoambiente. In merito a tale richiestarefetto, con
nota prot. n° 3054 del 2 marzo 2005 chiese pailérer@ocatura distrettuale dello stato di Messinggisando
che “(....) pur ritenendo che nulla osti alla richiesta in fagodella societa Tirrenoambiente ai sensi della
normativa vigente in via ordinaria, sorgono dubhil®ffettiva coerenza di tale provvedimento comuiadro
normativo straordinario, ancora in attf...) e segnatamente con le disposizionoi che regolarmminpetenze e
I'operativita degli ATO(....) con particolare riguardo ai compiti di gestiondiuiti (....)".

Agli atti della Prefettura non é stato rinvenut@drere richiesto, ma sull’argomento si espress#dsso com-
missario delegato con la nota prot. n° 10352 uirstlegge che “(....per potere decidere in merito alla titola-
rieta dell’autorizzazione bisogna pertanto verifiease (....) la discarica si configura come impianto di
proprieta del comuné....), per cui si applica quanto previsto nella circatarcommissariale n° 14073 del 1°
luglio 2004 e, conseguentemente, il provvedimenépprovazione ed autorizzazione ex art. 27 degy©.22/97
deve essere rilasciato alla societa d’ambito oiseece, la discarica si configura come proprigiaun sog-
getto privato, cosa che, pero, non si evince ddtlaumentazione trasmessa ed allora il provvedimdnguto-
rizzazione puo essere rilasciato al soggetto gavéchiedente. In quanto poi all'affidamento dedlaecuzione
dei lavori ed all'affidamento della gestione opévat sara poi il soggetto gestore a stabilire, mecenza con la
normativa vigente, le relative modali¢a..)”. Il prefetto, con provvedimento n° 1735/13die dell'l1 maggio
2005, dispose che l'autorizzazione rilasciata ainGoe ai sensi dell’art. 27 del d.lgs. n°22/1997 ed@vinten-
dersi rilasciata alla societa Tirrenoambiente.

In conclusione la commissione ha segnalato che )‘(a.discarica storica in c.da Zuppa & stata utilitzzan
difformita a quanto previsto dallb.p.c.m. n° 2983/99 mediante gestione di privatiottabre 2001 ad aprile
2003; (....) la discarica di nuova realizzazione, adiacente gll@cedente, € stata utilizzata in difformita al
D.P.R. 12 aprile 1996, in quanto non ha ottenutgiildizio di compatibilita ambientale come previstall’
0.p.c.m. n° 2983/99. Un primo modulo di 55.000éstato realizzato senza I'emissione di un provwedio
espresso ex art. 27 del D.lgs. 22/1997 e l'intaralumetria della discarica é stata approvata sustesmente
all'entrata in vigore del D.lgs. 36/2003 pur nomgsedendo i requisiti tecnici previsti dalla norimat con
particolare riferimento alle caratteristiche di ilmpmeabilizzazione di fondo e parefi;..) il commissario
delegato(....) non ha finanziato I'opera e quest'ultima, una wolealizzata, non & stata trasferita all'am-
ministrazione competente (Comune o ATO), per laessgiva gestione ordinaria con le proprie dispolitdni
Quanto sopra in difformita all’art. 7 comma 1 detidata o.p.c.m. n° 2983/90...)".

Dal 30 giugno 2006, dopo la cessazione dello staémmergenza (30 maggio 2006), I'esercizio deltaalica fu
prorogato dal presidente della Provincia di Messaiasensi dell’art. 191 del d.lgs. n° 152/200@0ofial 30
novembre 2006, data in cui la discarica fu chiuisa &ll'ottenimento dell’AlA, rilasciata in datardarzo 2007
con decreto n° 200 dall’Assessorato regionaletteioi e ambiente, a cui Iistanza di autorizzaziopea stata
presentata dalla societa Tirrenoambiente il 30rpUZO06.

19 | a societa aveva sottoscritto contratti prelimirgircompravendita con alcuni dei proprietari intalantecedente alla
delibera municipale n° 93 di autorizzazione.
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Cosi come per la discarica storica, la commissi@aneeguito di dettagliata analisi dei documentiet d
provvedimenti ha concluso ritenendo che “(.il.Jlecreto AIA 2007 non possiede le caratteristichiecon-
formita legislativa, né conseguentemente perméiféettuazione di controlli efficaci sulle attivitdi gestione
rifiuti autorizzate(....) svolte in difformita ad alcune condizioni impostd decreto AIA, nonché in difformita al
D.lgs. 36/2003 e al D.Igs. 59/2005" .

Dopo l'ottenimento del decreto n° 200/2007, lais@cTirrenoambiente presentd, con nota n° 76 Hehadggio
2007, istanza di AIA per il completamento delladdirica, che portava la capacita complessiva diratgmento
a circa 3,2 milioni di mc di rifiuti, compresa laltvazione gia effettuata. L'autorizzazione ricéte fu rila-
sciata dopo un lungo iter procedurale, con deanet®93 del 22 maggio 2009, con validita di 5 ara.avviso
della Commissione “(....)) decreto AIA 595/20080n possiede le caratteristiche di conformita l&gisa (....),
né conseguentemente permette I'effettuazione diatbefficaci sulle attivita di gestione rifiutwutorizzate, con
particolare riferimento al reale impatto sul tewitio della stessa e sulla reale protezione delletrivia
ambientali(....) e le attivita di gestione dei rifiuti sono stateoke in difformita (gestione percolato, gestione
biogas, assenza di garanzie finanziarie, mancataednora giornaliera dei rifiuti, etc.) ad alcune edizione
imposte nel decreto e nel propedeutico giudizicainpatibilita ambientale (VIA), nonché in diffotenial
D.lgs. 36/2003 e al D.Igs. 59/2005..)".

Relativamente all'impianto di valorizzazione engigge del biogas, la cui realizzazione era stataowstg con il
decreto AIA n° 202/2007 e confermata con il decret0393/2009 e la cui realizzazione e gestionestata
affidata dalla societa Tirrenoambiente a dittaderzisulta pendente presso l'autorita giudiziarmaprocedi-
mento penale nei confronti della ditta gestore,egugo di un sequestro preventivo effettuato ircargro
dell'assenza delle autorizzazioni necessarie alifiazzazione e gestione dello stesso.

A seguito dell'istanza in data 4 luglio 2008 datpatella societa Tirrenoambiente, I’Assessorataorede
territorio e ambiente rilascio, in data 21 maggi®2, con decreto n° 391, I'AlA per un impianto diezione-
biostabilizzazione di rifiuti non pericolosi conaglenza 21 maggio 2014, tale provvedimento, adsawiella
Commissione “(....)non possiede le caratteristiche di conformita l&gisa (....), né conseguentemente
permette I'effettuazione di controlli efficaci sulattivita di gestione rifiuti autorizzatg...)”. Dopo due anni
dall’'ottenimento dell’autorizzazione la societar€imoambiente con nota n° 329 del 24 novembre 2@kinise
all’Assessorato il progetto esecutivo dell’'operiae @n atto & solo parzialmente realizzata e nomifurante, con
procedura di rinnovo sospesa.

Il progetto definitivo dellimpianto di trattamentdel percolato, a servizio della discarica di Maaza di Tripi
per un volume di 50 mc/die, trasmesso dalla sodigt&noambiente al commissario delegato con notals
del 28 dicembre 2005, fu approvato con l'ordinaceaenmissariale n° 618 del 31 maggio 2006 (conteng@te
prescrizioni) ai sensi dell'art. 208 del d.lgs. 212006 per il trattamento chimico — fisico di wifi non perico-
losi di cui alle operazioni D8 e D9 per un quatitita massimo di 18.250 t/anno e non piu di 50 t/die

Dopo due anni dall'autorizzazione fu presentata modlifica progettuale, autorizzata con decreto 4 8el 4
dicembre 2009, in cui si chiedeva, tra I'altro,adiviare entro trenta giorni la procedura di vedfidi assog-
getabilita VIA . A giugno 2012 la societa preseistanza di AIA e VIA per 'aumento della poteni#ialda 50 a
200 mc/giorno, nonostante I'impianto da 50 mc/disst stato gia in parte realizzato e ad agost@ ROTir-

renoambiente chiese, ai sensi dell'art. 208 dgjsdh°® 152/2006, una modifica dell’impianto ed wegisione
delle prescrizioni contenute nell'ordinanza n° &B3¢ nel decreto n° 341/09, sollecitate nel maggibs.

Il dipartimento acqua e rifiuti ha emanato il dgtorn® 1174 del 6 luglio 2013 di modifica ex af®i82el d.Igs.
n° 152/2006 dei provvedimenti precedentemente @mmagstre sono in corso, presso lo stesso dipantionde
procedure per il rilascio dell’AlA per lo stessopianto a capacita maggiore di trattamento giornali@on
concluse alla data della redazione della relazitaparte della Commissione).

A conclusione delle verifiche effettuate sulla disca, la commissione ha rilevato dunque sin dalia
attivazione carenze istruttorie, incongruenze, rdise e/o anomalie sui provvedimenti autorizzatisaminati,
evidenziando in particolare: I'utilizzo della geste privata della discarica dal 24 ottobre 200& aprile 2003
in difformita al divieto di autorizzare discaricbhbe non fossero a titolarieta e gestione pubbligtlizzo della
nuova discarica, adiacente alla precedente, iordifta al d.p.r. 12 aprile 1996; il mancato finamento da
parte del commissario delegato dell'opera, che émtata trasferita al Comune o all’ATO per la ssst@&
gestione alla cessazione dello stato di emergenddformita anche in questo caso all’ 0.p.c.m.2883/1999;
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inosservanza di disposizioni normative nelle aat@zioni integrate ambientali n° 200/2007, n° 2980 e n°
391/2009.

Comprensorio delle discarice e degli impianti idacZuppa

Elaborazione: Sezione regionale del catasto deitritiella Sicilia, anno 2010

7.25.4 Dalla relazione sull'iter autorizzativo delle disiche e degli impianti in c.da Grotte S. Giorgioi ne
comuni di Catania e di Lentini, datata 13 ottohb&42

La discarica per rifiuti solidi urbani di Grotte Giorgio & stata attivata e gestita con ordinanzdagali del
Comune di Catania dal 1980 al 1985; da tale alandiscarica & stata autorizzata (con ordinanzdasale del 6
febbraio 1985 n° 50) ai sensi dell'art. 12 del d.9215/1982 e successivamente regolata dalle dispos
dell’As-sessorato regionale territorio e ambierte nota del 7 ottobre 1988, n° 30638.

L'area destinata a conferimento di rifiuti urbaniguccessivamente autorizzata con le deliber€delune di
Catania n° 617 del 15 novembre 1992, n° 712 dahdfzo 1993, n° 661 del 6 maggio 1993, n° 124 Hell’
agosto 1995.

Negli anni ‘90 e seguenti il Comune di Catanidiz#d tre bacini di stoccaggio dell'impianto di désica di c.da
Grotte S. Giorgio, ubicato al Km 4,092 della S.84,1denominata Ragusana, di proprieta e gestiolia de
societa Sicula Trasporti per effetto di regolarntratti autorizzati dalla Giunta Municipale o dabrisiglio
Comunale; dal 1° agosto 2004 fu attivata la nuaseadica sub comprensoriale, in quanto i tre bamiano stati
chiusi (nel novembre del 2002 i primi due e nelliu@004 il terzo denominato discarica emergenZigler
raggiunti volumi di stoccaggio.

Nel periodo di commissariamento (1999 — 2006) tedicula Trasporti srl fu indivuduata dal Comyaesensi
dell'art. 4 bis della @.c.m.del 21 luglio 2000) quale gestore gia presentgisoarica che poteva scongiurare il
pericolo di interruzione del servizio pubblico dialtimento.

All'esaurimento del bacino utile in utilizzo allath di adozione delle misure straordinarie di cossariamento,
nelle more di realizzare la discarica sub compnealeopubblica gia approvata ai sensi dell’art. & d.lgs.
n° 22/1997, il prefetto di Catania autorizz0 in wéeergenziale la realizzazione di un ulteriore hacipoi
utilizzato dal 2002 al 2004, la cui titolarieta estjone era della ditta Sicula Trasporti srl in tcasto con il
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divieto di realizzare discariche per il superamed&d’emergenza che non fossero a titolarieta diaqes
pubblica. Successivamente, pur avendo gia appaetagosto del 2001 la discarica comprensoiailieblica,

su progetto presentato dal Comune e finanziatea@amissario delegato gia a settembre 2001, la riiscaon
venne realizzata. Solo nel 2004, all'avvicinardi’dsaurimento della discarica di emergenza in dab2002 e
dopo I'abrogazione del divieto della realizzazi@mehe di discariche di titolarieta e gestione payd prefetto
comunico al commissario l'intendimento della Sicdlaasporti di realizzare autonomamente la discarica
comprensoriale ed il commissario ritird il finanzianto gia concesso nel 2001. Di conseguenza n@sgisnto
pubblico & stato mai consegnato agli ATO alla caesa dello stato di emergenza.

Dal 2008 al 2013 sono stati rilasciati numerosivpealimenti da parte dell’Assessorato regionaleittaio e

ambiente relativi: all'impianto di discarica di Gi® S.Giorgio sia per la parte ubicata nel comun€aktania che
per la parte sita nel comune di Lentini (AIA/VIR 622 del 10 luglio 2008, AIA n° 209 del 12 marz009,

AlA n° 1350 del 23 dicembre 2009, AIA n° 76 @Geinarzo 2010, AIA n° 697 del 27 settembre 20114 At

649 del 20 novembre 2012, AlA n° 1244 del 25 mdlD13); allimpianto selezione/gassificazione (VBAAIA

n° 248 del 26 marzo 2009); all’ impianto di biostalzazione (AIA n° 1004 dell’l ottobre 2009); agnpianti

di selezione e biostabilizzazione (AIA n° 901 deld@embre 2011); alla c.d. linea zero e all'impérmdti

selezione (decreto n° 443 del 10 agosto 2012)mgdianto di riduzione volumetrica del percolato £A262 del
20 maggio 2010); all'impianto di trattamento rifiibdustriali, pericolosi e non pericolosi (AIA 1°19 del 9
marzo 2011).

A conclusione delle verifiche effettuate la Comrigse ha rilevato carenze istruttorie, incongruertisgrasie
e/o anomalie sui provvedimenti autorizzativi esatijnevidenziando in particolare come la mancatgliap
cazione del principio di unica AIA per uno o piugianti localizzati sullo stesso sito e gestiti daédesimo
gestore (art. 2 comma 1, lett. | del d.lgs. n° BOB) costituisce esempio emblematico di come a#arioni

rilasciate, spesso incompatibili 0 in contrasto wom l'altra, possano creare un sistema di gestjpoen

regolamentato e difforme dalla normativa, ancheugerizzato, con impatti sul territorio che non cmtati e

non sono oggetto del grado di attenzione e valom&zche meritano.

Figura 3.24: Comprensorio delle discarice e degipianti in c.daGrotte S. Giorgio
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Elaborazione: Sezione regionale del catasto deitiiflella Sicilia, anno 2010

277



omouzsa |

BEwGa W G TI0|

Ca

GLIvEIN omEan 10 3753 W

IHOEVLISo084 N

EEHEBEHEEEEBEEBHEEEEHEBEEEBEEHEHEE EEER HEEEEHEE EE R EE E EEE ] i i =TT ; d i d i g = WO035 INOIZVEE W 1150 OE3dN 034 3 OLNILL TAWS 10 ITVIZNALOD

E EBE EHEE EEEE BEEE B EBEEE EEE EEEE EEEBEEE EEE BEEE EEEE BEEE EEE BEEE BEEE EEBE EE BEE E BREE EEEE BEEBE BB BE EE BEEEEE BB EE EEEE EREE EEEBEEEBE GRS TANEDIO OID9¥LSOaNaD 10 3 VIZRELLOd

=7 BRI 1213 3ZNNITHO) INOLLS3D)

10 IMA23dS INH04 OONCDIS NN OU3MyNLO0ID OLNINLLTYWS |

,m. m. m INOIZVZZINIEVLSOIE 10 0¥ TYNHOID %M&“ﬂfﬁ“ﬂuﬂm

HEBEBEEEEHEEEBEEEEBEEEEEEEEEEBEEEBEBEEEEEEEBEBEEEBEEEEBEEEEHEBEEEEEEEEHEEEBEEBEHEBEEEEHEEEEHEBEEEHEEEEAEEEBEEEEEEEEEBEEEHEBEEEEEBERE WIVIZNIHII0 V1020V 10 ITRNLINIIN3|
HEHEEHEHHEEHRHEEEEREUEEEE R R R E R HEE R E R EEEEE EEEEEE B E R E R FRH R E R E R E R R H R E

22 e el e el el o el o el ol el e e e Bl 2 ol ol 2 o 5 5 2 B o 3 5 o 1 3 o 5 e o e ] 5 o 2 o G o B 5 o B o [ o [ Bl S B B ] Tewereoocta e i o woznas ko vhvssos

B EHEEEEEE B EHEEE B BEEE BE BB EE E B EE B E B e B E BB e BEEE EE B EE B E E B e EE B EE B EE EEE E E e el e Bl i L e .

B B BB B B e o e e e B [ ] oot oo VTN Lz i i S

TR GAL
o %0 mndI ©

INOEZNHELSOD OUVINVIVD WIS

SOMIO WORYISKI| Mevasvir s vLION
LHOGSYHEL YINDIE WORNISI| INLLNT IVINYLYD
OdIIOTIEE 10 VIRWIS K|

JLNILSISI ¥OILSILNWIdI

EULT “0INN| OZZ0]) FP°) EULOIERF]

kg e (550 - UM TIRS) gL US|

VOULSILNVIdWI O10TVHLS ONVId

FTYNOIS3d VOLLSILNVIdWI INOIZV INIWI 1Ml
03 Y1VIZNIH34410 ¥110007Y
9102/510C ONNY OLNIWIHINI OALLYNL LY OITTVHIS ONVId

- SU0T OIS0DY - 50w Vi

8N4 INOIZNAI VIVIZNIHIAHIA VIT0D0VH VILLSLLNVIdINI VIWWVYOOHdONOHD

LN/ VZNFDOH3NE OALLVNLLY OIDTVHLS ONVId - VHYITIOIS SNOIS3H

gny - ereizualayip Eney — eonsnueidwi ewwelboidouold :9z°, oreba|y




Allegato 7.27: Stralcio estratto dall'impugnativaldConsiglio dei ministri in data 5 ottobre 2015llddegge
regionale n° 15 del 4 agosto 2015 Disposizioni mtena di liberi consorzi comunali e citta metrojiahe

<< Con la legge regionale n.15/2015, la Regiondi&ieca disposizioni in materia di liberi Consiocomunali
e Citta metropolitane (....) In materia di disposizigulle province e sulle citta metropolitane, eelio di
legislazione statale, & intervenuta la legge n2@bB4, cui le regioni sono tenute ad adeguarsi. (a.lggge
regionale non si adegua ai principi della leggé®del 2014 e, pertanto, € censurabile in quantedsc dalle
competenze statutarie di cui agli articoli 14,1B7edello Statuto speciale della Regione. (...)

(....) l'articolo 27, comma 1, (della legge n.15/2DEsabilisce che “il libero Consorzio comunale, lguante
territoriale di area vasta, é titolare, oltre cledladfunzioni gia spettanti alle ex province regibrai sensi della
normativa vigente, delle seguenti funzioni proggia attribuite, ai sensi dell'articolo 13 dellagegregionale 6
marzo 1986, n. 9 e successive modifiche ed intémrgzalle ex province regionali” attribuendoglivigdi, al

punto 3, lett. e), I' “organizzazione e gestioneseevizi nonché localizzazione e realizzazionelidepianti di

smaltimento dei rifiuti e di depurazione delle aegguando i comuni singoli 0 associati non possoImy-

vedervi”. Tale disposizione deve ritenersi incatibnale per le seguenti ragioni:

I. lllegittimita costituzionale dell'art.27, comma, ove interpretato nel senso di attribuire ai coingingo-
larmente o in forma associata, I'organizzaziona gdstione dei servizi concernenti lo smaltimerbrifiuti e,
qualora non riescano a provvedervi, al Consorziowtale (anziché agli enti di governo degli ambfigr viola-
zione dell'art. 117, secondo comma, lettere e)) e@ast. Il settore dei rifiuti, nel riparto di c@etenze previsto
dallo Statuto speciale della Regione sicilianaadi nell'ambito delle materie della “igiene e sapiibblica” e
della “assunzione di pubblici servizi”, affidatelltit. 17, lettere b) ed h), di tale atto normatadla competenza
concorrente della Regione, da esplicarsi “entramitil dei principi ed interessi generali cui si anfma la
legislazione dello Stato” (sentt. nn. 167 del 199981 del 1998). Nel settore de quo, invece, leidRégd
autonomia ordinaria dispongono della competenzalégiya residuale ex art. 117, quarto comma, Costema
di “servizi pubbilici locali” (ex plurimis, cfr. Cae cost. n. 272 del 2004). Da cid la conclusiore®sdo la quale,
ai sensi dell'art. 10 della legge cost. n. 3 d€l12@nche la Regione siciliana deve ritenersiarml nel predetto
ambito, di una competenza legislativa residualarex117, quarto comma, Cost. in quanto integranteaso di
"maggiore autonomia" rispetto alla competenza coeote ex art. 17 St. Reg. sic.

Da cio la conclusione - anche alla luce della gpmidenza costituzionale concernente l'applicazé@enen-

zionato art. 10 della legge cost. n. 3 del 200L,(ek plurimis, sentt. nn. 365 e 162 del 2007dBIL.2006, 383
del 2005, 236 del 20A4,274 del 2003) - secondoudejanche la legislazione siciliana in tema dutifdeve

conformarsi alle norme dettate dallo Stato in basétoli trasversali di intervento di cui allatl7 , secondo
comma, lett. e) ed s), che rappresentano altrettiamti per la competenza residuale regionale ex 417,

comma quarto, Cost.

Tutto cid premesso, rileva nella presente sedenaiderazione delle disposizioni di cui all'art@-bis, commi
1 e 1-bis, del decreto legge 13 agosto 2011, n. d@8ertito con modificazioni dall'articolo 1, coma 1, della
legge 148 del 2011, in tema di servizi pubblicidiba rete di rilevanza economica.

Tali disposizioni stabiliscono che, a tutela delancorrenza e dell'ambiente, le Regioni e le Pa&/ismutonome
di Trento e di Bolzano organizzano detti servizfidendo il perimetro degli ambiti o bacini terrii ottimali
e omogenei tali da consentire economie di scala diffdrenziazione idonee a massimizzare l'efficieerdel
servizio e istituendo o designando gli enti di goeedegli stessi, entro il termine del 30 giugnd20e che “la
dimensione degli ambiti o bacini territoriali ottth di norma deve essere non inferiore almeno dlajael
territorio provinciale”, potendo le Regioni “inddiare specifici bacini territoriali di dimensionévelsa da
quella provinciale, motivando la scelta in baseiteg di differenziazione territoriale e socio-ewnica e in
base a principi di proporzionalita, adeguatezzafédienza rispetto alle caratteristiche del sao/izA garanzia
dell'adempimento di tale obbiigo, il citato commargvede inoltre che il Consiglio dei Ministri esigir a tutela
dell'unita giuridica ed economica del Paese, “epatostitutivi di cui all'articolo 8 della leggedgiugno 2003, n.
131, per organizzare lo svolgimento dei servizikgigblocali in ambiti o bacini territoriali ottimae omogenei,
comungue tali da consentire economie di scala diftBrenziazione idonee a massimizzare I'efficienizh
servizio”.

Ancora, il successivo comma 1-bis dell'articoloi§dne che «le funzioni di organizzazione dei stpiubblici
locali a rete di rilevanza economica, compresi ljj@gpartenenti al settore dei rifiuti urbani, dieta della
forma di gestione, di determinazione delle tardfutenza per quanto di competenza, di affidamesdtia



gestione e relativo controllo sono esercitate unamte dagli enti di governo degli ambiti o bacmirktoriali
ottimali e omogenei istituiti 0 designati ai sedsl comma 1 del presente articolo cui gli enti lopartecipano
obbligatoriamente, fermo restando quanto previgitiagticolo 1, comma 90, della legge 7 aprile 204456.
Qualora gli enti locali non aderiscano ai predettii di governo entro il 1° marzo 2015 oppure esissanta
giorni dall’istituzione o designazione dell’entegbverno dell’ambito territoriale ottimale ai sedsl comma 2
dell'articolo 13 del decreto-legge 30 dicembre 2043150, convertito, con modificazioni, dalla legg7
febbraio 2014, n. 15, il presidente della Regioser@ta, previa diffida all’ente locale ad ademgpientro il
termine di trenta giorni, i poteri sostitutivi”. @especifico riferimento al settore dei rifiuti urbal'applicabilita
delle norme de qua € inoltre ribadita dal successbmma 6-bis del medesimo articolo 3-bis.

Deve infine essere considerato l'articolo 200, candimdel d.lgs. 152/20086, il quale sancisce chedéstione
dei rifiuti urbani & organizzata sulla base di amterritoriali ottimali, di seguito anche denomin®TO,
delimitati dal piano regionale di cui all'articol®9, nel rispetto delle linee guida di cui allemto 195, comma
1, lettere m), n) ed 0), e secondo i seguentircrite

a) superamento della frammentazione delle gesditrd@verso un servizio di gestione integrata deiti;

b) conseguimento di adeguate dimensioni gestiodefinite sulla base di parametri fisici, demogrifiecnici e
sulla base delle ripartizioni politico-amministregf(omissis).

Di contro, l'articolo 27 della legge regionale 1815, nell’attribuire, in via sussidiaria, ai libeGionsorzi le
funzioni di “organizzazione e gestione dei servimnché localizzazione e realizzazione degli impiaint
smaltimento dei rifiuti (...) quando i comuni sitigm associati non possono provvedervi», sembraymeorre la
spettanza comunale, in via "ordinaria”, delle madedunzioni, che pure in base all'art. 8, commeella legge
della Regione siciliana n. 9 del 2010 risultano aftéibuite alle societa per la regolamentaziorlesdevizio di

gestione dei rifiuti (SRR), mentre dall’art. 5, co 2-ter, della citata legge regionale vengonabaiti ai

comuni le funzioni inerenti la raccolta, lo spazesmto e il trasporto dei rifiuti (articoli 4 e 5).

L'articolo in questione, dunque, ove si dovesserpretare nel senso di una implicita attribuziongoanuni, sin-
golarmente o in forma associata, della realizzazm®ocalizzazione degli impianti di smaltimento diuti, si
porrebbe in contrasto con la normativa stataleasgjiata, violando da diversi punti di vista il mripio di uni-
cita verticale e orizzontale della gestione ak'inb dell'ambito ottimale, posto dalle norme legisk statali
sopra menzionate. Cio per le seguenti ragioni:

i) l'attribuzione delle funzioni inerenti lo smaitento dei rifiuti ai comuni viola il principio délinicita
orizzontale della gestione, consentendo l'orgamippe e lo svolgimento di piu servizi all'interneldnedesimo
ambito: da questo punto di vista, & possibile affee che la disposizione de qua approfondiscacokinc
stituzionalita di cui & gravata la citata normauii all'art. 5, comma 2-ter, della legge della Regisiciliana n. 9
del 2010;

i) in secondo luogo, l'affidamento (sia pure i \d@uppletiva) ai liberi consorzi di comuni delldestunzioni
inerenti lo smaltimento, violano il principio di iwarieta verticale del servizio, approfondendortarimentazione
del ciclo integrato dei rifiuti che la legislazioregionale sicilana gia realizza;

iii) infine, l'attribuzione della funzione in viaussidiaria al Consorzio comunale viola anche ihgpio di
unicita orizzontale della gestione nella misuracim gli ambiti potrebbero in concreto essere dir@mredi in
modo ultraprovinciale, determinandosi in tal modoplossibilita di una molteplicita di gestioni nehgolo
ambito; a tale ultimo proposito, deve ricordarse ¢h Regione Siciliana, in data 7.08.2015, é d#falata ai
sensi dell'art. 120, secondo comma, Cost., con math 21389 della Presidenza del Consiglio deii$fin a
provvedere entro i termini ivi indicati alla peritrezione degli ATO per il servizio di gestione igitata dei
rifiuti urbani e, di conseguenza, a ridefinirnetmsistenza numerica individuando non piu di cingjenditi.

Alla luce delle precedenti considerazioni si deienere che l'articolo 27, c. 1, punto 3), lett. @glla legge
15/2015, ove interpretato nel senso di attribuireomuni, singolarmente o in forma associata, Emigzazione
e la gestione dei servizi concernenti lo smaltirmedei rifiuti e, qualora non riescano a provvededi
Consorzio comunale (anziche agli enti di governglidembiti), violi I'art. 117, c. secondo, lett.,sJost., per
contrasto con le norme statali interposte di claricolo 3-bis, commi 1 e 1-bis, del decreto led3 agosto
2011, n. 138, convertito, con modificazioni, datffieolo 1, c. 1, della legge n. 148 del 2011 eaafitolo 200, c.
1, lettere a) e b), del d.Igs. 152/2006.>>
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8.1 Dal 2002 al 2010

Il passaggio della titolarita del servizio di gest integrata dei rifiuti dai comuni e dalle azienahunici-
palizzate alle autorita d’ambito fu avviato in $8&inel periodo dellemergenza disposta dal d.p.c.m
n° 2983/1999, che delegd al commissario delegatorfpito di determinare gli ambiti territoriali wt@li di
gestione.

Il commissario stabili I'ubicazione dei presididilorizzazione delle frazioni secche e di produeiciel com-
post di qualita con il decreto n° 280 del 19 ap#@®1, che individud negli allegati A e B al deoreispet-
tivamente gli ambiti per la selezione e la valaazpne della frazione secca (ATO) e i sub amlatilp produ-
zione di compost (sub-ATO), con l'indicazione denwni sedi degli impianti.

Le linee guida per la raccolta differenzigtapprovate con l'ordinanza n° 488 dell’11 giugri®2, estesero alla
gestione della frazione residuale a valle dellzgla differenziata gli ambiti e i sub ambiti pardestione inte-
grata delle raccolte differenziate (materiale sexconido da raccolta differenziata).

Il piano di gestione dei rifiuti fece propria ladgletta delimitazione, rinumerando i sub-ATO senndificarne i
confini territoriali, per rendere piu omogenea éadminazione degli ATO e dei sub-ATO (fig. 8.1 ke &l1).

Figura 8.1 — Distribuzione territoriale degli AT®sub ATO rifiuti in Sicilia, dicembre 2002

CELINITAZHINE 33T A WG TERRIT O ALE-STTIMALE (SUB ATD)

PranG Geakans RN Sl Reglane aleiling

Fonte: Piano regionale dei rifiuti del 2002

Le societa d'ambito furono costituite in numero2di in data 31 dicembre 2002, dopo che, con |'@maiza
n°1069 del 28 novembre 2002, il commissario detegaeva stabilito che tutte le attivita di compete degli
enti soci venivano delegate alle societa d’ambiétitacdata della loro piena operativita (tab. 8.1).

Secondo il piano, infatti, le costituende socisgppure sottoposte a controllo pubblico con preiadieazioni
sulla maggioranza del capitale azionario e sullmina degli organi, dovevano essere dotate dellasimas
flessibilita gestionale.
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Tabella 8. 1: Societa di gestione degli AT@utifin Sicilia, dicembre 2002

ATO Societa di gestione ATO Societa di gestione
Agrigento 1 Sogeir spa Messina 4 ATO Messina 4 spa
Agrigento 2 Gesas spa Messina 5 Eolie per 'Ambient
Agrigento 3 Dedalo Ambiente spa Palermo 1 ServiznQ@aali Integrati RSU spa
Caltanissetta 1 Caltanissetta Ambiente 1 spa Pal2rmo Alto Belice Ambiente spa
Caltanissetta 2 Caltanissetta Ambiente2 spa Palermo 3 Palermo Ambiente spa
Catania 1 Jonia Ambiente spa Palermo 4 Palermarrézn
Catania 2 Aci Ambiente spa Palermo 5 Ecologia e /Amiai spa
Catania 3 Simeto Ambiente spa Palermo 6 Alte MadAnibiente spa
Catania 4 ATO Catania 4 Ragusa Ragusa Ambiente spa
Catania 5 Kalat Ambiente spa Siracusa 1 ATO Siratusza
Enna ATO EnnaEunoSpA Siracusa 2 ATO Siracusa 2 spa
Messina 1 ATO Messina 1 spa Trapani 1 Terra deickepa
Messina 2 ATO Messina 2 spa Trapani 2 Belice Amkispt
Messina 3 ATO Messina 3 spa

Fonte: Piano regionale dei rifiuti del 2002

Notizie dettagliate sulla gestione degli ATO neftipdo successivo alla loro istituzione (anni 202805 e in

parte 2006) si possono desumere dai risultatiiddigine avviata dalla Corte dei Conti - Sezionedtitrollo

per la Regione siciliana, che nel gennaio del 2fiéffiese una relazione sullandamento di ciascurigim
territoriale (costi, personale, regolarita dellérate e delle uscite, disservizi, ecc.) al’Agenzagionale delle ac-
que e dei rifiuti e un resoconto (costo della gowece, personale dipendente, numero delle nuouazesi e

relativi costi, ultimi bilanci approvati, ammontadell'lVA a credito e a debito, contenziosi del0B0superiori a
50.000,00 euro, partecipazioni societarie, credititati verso enti pubblici, ecc.) a ciascunaetaci’ambito.

Riassumendo i risultati dell'indagine, la delibecae della Corte dei Conti n° 32/2008/CONTR delmaggio
2008 giunse alla conclusione che I'attuazione ddkma degli ATO, nel suo complesso e salvo quatehe
caso, non aveva perseguito gli obiettivi di otfimsizione del servizio di smaltimento dei rifiutdicati dalla
legge istitutiva facendo, tra I'altro, aumentaomsiderevolmente i costi a carico dei cittadini.

La relazione allegata alla deliberazione della €artlividuo le principali cause dell’laumento dest@ dei dis-
servizi nel passaggio del personale dai comuniAgD, nel trasferimento dagli enti locali di betisnentali

vetusti (insufficienti nel numero e in pessime daimhi d’uso), nello stato degli impianti, nel ®sta di ester-
nalizzazione del servizio, nellaumento dei cossmaltimento in discarica, nella situazioni diglidita e soffe-
renza finanziaria.

In particolare il trasferimento agli ATO del perstagia in servizio presso i comuni, sulla basdadeircolare
n° 7990 del 20 aprile 2004 del commissario delegaieva comportato un maggior onere a carico delbéeta
di circa il 30% annuo per unita lavorativa pass#dh contratto di comparto degli enti locali a doefeder-
Ambiente; ancora piu elevata era risultata laedéfhza di trattamento economico per il personald £etivita
socialmente utili) trasferito dai comdi

Tra le altre cause di inefficienza tecnica la relae della Corte segnald lo stato degli impianttuasi accom-
pagnava l'elevato costo di smaltimento in discarica societa di gestione, infatti, presero in aarisole

197 A titolo esemplificativo, con riferimento ad aldukTO, la relazione evidenzia che un’unita ASUimfiata da un comune
comportava un costo annuo di circa € 6.000,00 [jpera carico della Regione), mentre, a trasferimentvenuto, il costo
della stessa unita, assunta a tempo indetermimmae clisposto con contratto FederAmbiente, era fasseirca 40.000,00
euro (emolumenti ed oneri aggiuntivi inclusi) peisbcieta d’ambito.
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ecologiche (realizzate dai comuni) nella gran pdeecasi non funzionananti, automezzi vetusti @sp non
adeguati alle esigenze di servizio, attrezzatusaffitienti nel numero e in pessime condizioni d'wed eredi-
tarono anche gli oneri delle progettazioni affedptecedentemente dai comuni. Anche la concentraziello
smaltimento dei rifiuti per periodi brevi nelle gacdiscariche autorizzate (per la chiusura debeatiche atti-
vate con procedure d'urgenza) contribui ad aumenteosti per il trasferimento e lo smaltiment@ giresciuti
di circa un terzo sul totale dei costi di produma@ causa dei mutamenti normativi intervenuti.

Un ulteriore aumento dei costi, segnalato dallat&;du determinato sia dalla maggiore quota delizerriver-
sato dai comuni direttamente sui cittadini, sid'@@aplicazione del'lVA (10%) sulla fattura comméate nei
confronti dei comuni medesimi da parte degli ATO.

Altre cause di disordine amministrativo e contaleildi disservizi furono identificate dalla Cortdladrequenti
situazioni di illiquidita, nei numerosi contenzipgkelle gravi inefficienze burocratiche e nellafeas#nza finan-
ziaria di molti comuni.

A prescindere dai singoli aspetti di legittimiténdlagine dalla Corte mise in discussione I'impasgiae generale
della gestione degli ATO, cosi come risulta dabbeausioni della relazione *“(...Invero, come gia detto, le
societa d’ambito non preesistevano sul mercatowndi, erano prive di qualsivoglia specifica esmrza
professionale e gestionale, e, in genere, di <<aménto>>. Le stesse, inoltre, sono state originaréante
costituite con il capitale sociale minimo alloragwisto dal codice civile (€ 100.000,00), di nessignificato
economico-finanziario perché inidoneo allo scopw,eeano prive di mezzi e di personale: trattavasbuona
sostanza di <<imprese improvvisate>>, prive di ca@be di rischio, sostanzialmente prive di mercatalie
rischio imprenditoriale e destinate ad assumeresistenza economica soltanto in forza del monoplolio
derivante dai successivi contratti di servizio glilapporti da parte dei comuni-sod....). Gli enti locali — da
parte loro — hanno forse trovato una qualche imraticonvenienza nella possibilita di devolvere padt
proprio personale c.d. <<precario>> il quale ha cbgoduto della <<stabilizzazione>%...). Tutto cio ha pero
comportato un assai consistente ed immediato awmdat costi di gestione a seguito delle innovazioni
introdotte in materia e dagli altri fattori sopradlicati, tra i quali assume particolare rilievo ffasporto in
discarica e la gestione della discarica stessa sdoole restrizioni imposte dall’attuale normativa..) La
sottocapitalizzazione degli ATO ha comportato mgorta anche gravi difficolta in ordine agli invesenti
(pur necessari alle imprese sane), la loro inaffitiéa circa il tempestivo adempimento delle obhligni
assunte, e la loro esclusiva dipendenza dai sqgiaii, peraltro, nell’'attuale situazione si trovanalora prati-
camente costretti al rimborso di spese <<a pié igta>>, peraltro in sostanziale violazione dell’ar238,
commas, del D.Igs. n° 152 del 2006..)".

Anche la Commissione parlamentare d’'inchiesta islt clei rifiuti e sulle attivita'illecite ad essmnnesse della
XV legislatura, istituita con legge 20 ottobre 2006 271, nella relazione finale, approvata nedldwa del 27
febbraio 2008, sulla gestione degli ATO in Sicilidevo che “(..) Vi e da prendere attq...) del coro
pressoche’unanime di critiche che sono state raecdalla Commissioné...), con riferimento alle perfor-
mance finora fornite dagli ATO siciliani. Da piuagi, infatti, gli ATO sono stati individuati conilemaggiore
centro di imputazione delle responsabilita™ relatigia alla lievitazione dei costi del non-ciclo d#iuti in
Sicilia che ad una generale deresponsabilizzaziagiecomuni. Del rest¢...) il debito maturato fino ad oggi
dagli ATO ammonta a circa 430 milioni di euro, eainno aggiunti i costi che dovranno essere sosi@autla
stabilizzazione dei lavoratori di pubblica utilita dei lavoratori socialmente utili assunti in largarte dai
comuni e poi trasferiti sui bilanci degli ATQ..). Va(...) constatato come da piu” parti — sia in ambito giud
ziario che amministrativo — sia stato denunciatéatto che gli ATO sono all’'origine di imbarazzantinflitti di
interesse; situazioni conflittuali che fanno capgmesso allo stesso ente pubblico, per il fatto dheova ad
essere, da un lato, titolare, attraverso partecipazdi maggioranza, di societa™ miste aggiudicatadi appalti
relativi ai rifiuti solidi urbani, e, dall’altro, h quanto componente dell’ATO, in posizione concwiae verso
le stesse societa’ miste e quindi, in buona soatarerso se stesqo..). Assieme agli ATO, le societa” miste
hanno rappresentat6...) il terreno di infiltrazione privilegiato dalla cminalita® organizzata(...)) Altra criti-
cita concerne la lamentata scarsa trasparenza asfiégnazione dei lavori, molto spesso affidati aqace-
dure di evidenza pubblica, a cooperative (sovemigtittite ad hoc, con assunzioni clientelari ed dtev di
persone con pregiudizi penali) dalla scarsa affititdd professionale...).”

I limiti mostrati dal sistema e le condizioni fir@arie in cui versavano la maggior parte degli ATD,
conclusione del periodo di commissariamento, praveno l'intervento del legislatore regionale ot I'art.
45 della legge 8 febbraio 2007, n° Bjisposizioni finanziarie per gli enti pubblici remiali - esercizio 2007
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(legge finanziaria per I'anno 2007), fisso in l4uimero massimo di ambiti territoriali, da defingatro 90
giorni dall'entrata in vigore della legge, attrima® le funzioni di autorita d’ambito a consorziatgcipazione
obbligatoria e prevedendo la liquidazione, entrog&ini dall'insediamento degli organi amministvatton-

sortili, delle preesistenti societa d’ambitb

In attuazione della legge il presidente della Regiadotto il decreto 20 maggio 2008ubva delimitazione
degli ambiti territoriali ottimali per la gestionategrata dei rifiuti, costituzione di nuovi sogtienh forma di
consorzio e messa in liquidazione delle attualiietdcdi ambitd per ridurre da 27 a 14 gli ambiti territoriali
ottimali, costituire i nuovi soggetti in forma dbiesorzio e mettere in liquidazione le societa 8itaresistenti.
Segui la circolare del 18 giugno 2008 con la glAlgenzia regionale per i rifiuti e le acque folei “direttive
sulle modalita applicative e sulla tempistica diuaizionedeld.p.r.s. n° 127 del 20 maggio 2008ettando la
tempistica di attuazione e la modalita di gestioeé periodo transitorio per I'avvio del nuovo corzso
d'ambito. La sospensione del decreto 20 maggio 28880 la situazione degli ATO immutata rispetto a
com’era prima della legge n° 2/2007.

Negli anni successivi, le sempre piu gravi e diffcondizioni di liquidita determinarono ripetuleadempienze
da parte degli ATO nei confronti dei gestori dellscariche e degli addetti alla raccolta e al waspdei rifiuti

(mancato o ritardato pagamento degli oneri di smahto e delle retribuzioni) con conseguente pache
dell'accesso agli impianti da parte dei primi eeastone dall’attivita lavorativa da parte dei sation

Con l'obiettivo di supportare il governo regionalgiportare efficienza e legalita nel settore, &@at€ dei Conti,
all'inizio del 2010, promosse una nuova indaginglisATO, riferita al triennio 2007- 2009, con lal@bora-
zione dell’Assessorato regionale dell’energia es#gvizi di pubblica utilita e in contraddittoriom le societa
d’ambito, analizzando, in particolare, le risultamei bilanci di esercizio 2007-2009 di tutti glr @.

Gli allegati 8.2 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 riportano pascun ATO debiti e crediti, utile o perdita desizio, patrimo-
nio netto, valore e costo di produzione per ghia2007 — 2009, valore e costo, totale e per at@tatella
produzione nel 2009; i dati riportati negli alléigeono riassunti nei grafici delle figure 8.2,3& 8.4.

Figura 8.2: Andamento debiti/crediti degli ATOSicilia, anni 2007 - 2009
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Fonte dati : Corte dei Conti, Sezione di controlle [zeRegione siciliana

198 Art. 45 della legge regionale 8 febbraio 2007,,n°2. (....) | nuovi ambiti territoriali ottimali sono individati, entro 90
giorni, dalla Agenzia per i rifiuti e le acqué,...) in numero non superiore al 50 per cento di quesdiistenti, pari a 14. Gli
ambiti territoriali ottimali potranno non coincidercon il territorio della provincia. Gli enti locaficadenti nel medesimo
ambito territoriale ottimale si costituiscono in eorzio, al quale partecipano obbligatoriamentetititcomuni, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 200, c. @] d.lgs.n° 152 del 2006. Il Consorzio € dotato eispnalita giuridica e
costituisce per il proprio ambito territoriale ottiale I'autorita d'ambito di cui all'art. 201, c. 8gl d.Igs. n° 152 del 2006 e
successive modifiche e integrazioni. (....) Con decdel presidente della regioné....). sono definiti la suddivisione in
ambiti e lo schema di convenzione tra i soci, ceeedprevedere le modalita di associazione e fuan@mto, la struttura
interna, le modalita di scelta del presidente e @@hponenti del consiglio di amministrazigne). Ogni consorzio subentra
in tutti i rapporti attivi e passivi delle societhambito esistent...).”.
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Figura 8.3: Andamento delle perdite di esercizidfipaonio netto degli ATO in Sicilia, anni 2007 020

Utile/perdita d'esercizio Patrimonionetto
10.000

£.000

2007 2008 2009

-5.000

-10.000

euro* 1000

-20.000

-25.000

Fonte dati: Corte dei Conti, Sezione di controllo feRegione siciliana

Figura 8.4: Raffronto del valore e del costo dgll@duzione, anni 2007-2009
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Fonte dat Corte dei Conti, Sezione di controllo perReaione sicilian

Le conclusioni dellindagine della Corte, riportatella relazione discussa il 14 dicembre 2011 innadza
pubblica con contraddittorio esteso ai rappresentaliquidatori dei 27 ATO e approvata con deligeione

n°01/2012/VSGF, evidenziarono le gravissime diffiedinanziarie delle societa d’ambito dovute ac uespo-
sizione debitoria stimata nel 2009 in circa 900onil di euro ed a un costo della produzione inticwa ascesa
in tutti gli ambiti e maggiore del valore dellaoduzione in circa il 40% delle societa d’ambito.

All'origine del dissesto finanziario degli ATO lalazione della Corte individuo, principalmentepsti abnormi
derivanti dall’elevato numero di assunzioni di perale senza un’adeguata pianificazione e dallepgprionate
indennita corrisposte ad un numero altrettantoatéedi componenti dei consigli di amministraziondiacapa-

cita ad esigere i crediti vantati sia nei confratgi comuni- soci per le tariffe riscosse ma nomisposte, sia nei
confronti degli utenti contribuenti Tia nei casitdriffa illegittimamente deliberata.

Piu in dettaglio, rispetto a ciascuna delle coneais dissesto sopra elencate, la relazione delieea evi-
denziato quanto segue.

L’eccessivo numero di personale rispetto alle giffetesigenze ha prodotto un costante aumento siediaa del
personale e dell'incidenza dei relativi costi rigpea quelli di produzione; tra I'altro alcune setéi non hanno
fornito il servizio con forza lavoro alle direttgpéndenze, ma hanno, da un lato, esternalizzatovita caratte-
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ristica d'impresa e, dall'altro, mantenenuto peedercon esclusive mansioni amministrative in nunpawdico-
larmente elevato.

A causa delle reiterate proroghe del termine mplicazione della Tia, si € creato un regime gieneo con
comuni in regime Tia e comuni in regime Tarsuametesso ambito territoriale. L'illegittima appraiane della
Tia da parte di diverse societa d’ambito ha pradott vasto contenzioso oggetto di numerose seatdek
Consiglio di giustiza amministrativo (CGA), che hanrigettato le pretese creditorie delle socie@ndito.
Dopo la sentenza n° 48/2089del suddetto Consiglio, a cui ha fatto seguitpg@vazione della Tia da parte
dei comuni interessati con decorrenza 2010, samasti scoperti gli anni dal 2005 al 2009 con |diclifta
dichiarata dai commissari liquidatori di recuperdag contribuenti la Tarsu.

A riguardo della Tarsu l'organo di controllo ha rifastato notevoli dubbi sulla regolarita dei contparenti
adottati dalle societa d’ambito nei frequenti adisiffidamento del servizio con corrispettivo stipee del 50%
al livello della tariffa, sulla base degli elevatandard contenuti nei capitolati ma non riscontnat servizi
effettivamente forniti; tale condotta ha provocatoindebito guadagno da parte dei gestori delizere un
danno economico e finanziario a carico delle sacigei comuni soci e, in definitiva, dei cittadini.

Ulteriore grave motivo del dissesto € stato im@aitatlla mancata separazione fra potere di regolaz potere
di gestione delle societa, la cui scelta di noerestlizzare ma di realizzare direttamente o ddafié il servizio
in housé” a societa totalmente partecipate o a societa misgliminato ogni confronto competitivo tra diviers
operatori economici. A questo proposito é statdhandevato che spesso le societa non hanno ripettequi-
siti fissati dal giudice comunitario e nazionaler potere configurare la legittimita dell’affidanterin house,
come risulta non solo dalle molteplici sentenze @ehsiglio di giustizia amministrativo e dalle derazioni
della Corte dei Conti in sede di controllo, ma anclalle deliberazioni dell’Autorita di vigilanzaistontratti
pubblici; cosi come diverse sentenze del Tribuaaheninistrativo regionale e del Consiglio di giustiammi-
nistrativa (per tutte CGA Regione Sicilia n° 48f3phanno confermato come gli affidamenti in hous®aieta
miste per la gestione del ciclo integrato dei tifgsiano stati assegnati senza rispettare I'oriasteto della giuri-
sprudenza comunitaria e nazionale.

Al quadro delle inefficienze e delle illegittimigdda aggiungere l'inadeguatezza dei servizi reisgéstori, per
carenze organizzative e insufficienza di contrdoparte dei comuni-soci e delle stesse sociaraluito.

In conclusione, secondo la Corte dei Conti, i taildell'indagine hanno dimostrato “(...guanto fosse
necessario in Sicilia il ripristino della legalita di una sana gestione finanziaria nel ciclo intgrdei rifiuti
solidi urbani. Le gravi criticita riscontrate sondnfatti specialmente riferibili ad un tessuto diffdse
irregolarita e connivenza di interessi, nel cui atoba venir meno sono stati tutti i parametri dinsagestione
(....); a fronte di tali risultati, € peraltro emersa ursastanziale deresponsabilizzazione dei comunigssati
che, in moltissimi casi, hanno omesso di corrisgsadagli ATO quanto loro dovuto per le tasse deVige®
riscosse direttamente, mentre poi gli stessi corhanno omesso di attivarsi nei controlli di compeiz previsti
dalla normativa vigente e funzionali a correggeeediffuse irregolarita gestionali ricorrent....). Risultato di
tutto cio, sono stati i ricorrenti disavanzi di esio, protrattisi per diversi anni, tradottisi imna consistente
continua crescita dello stock di debito patrimorigiravante sul settore che, a fine 2009, ha reajistoltre 900
milioni di euro a fronte di crediti societari sostaalmente inesigibilf....)".

Un’altra indagine sulla gestione degli ATO in Seile stata effettuata dall@ommissione parlamentare di
inchiestasulle attivita illecite connesse al ciclo deiutfi come €& riscontrabile dall’'ampio spazio dedicalf'ar-
gomento nellarelazione territoriale sulle attivita illecite comsse al ciclo dei rifiuti nella Regione siciliana
approvata il 20 ottobre 2010.

199 gentenza TAR Sicilia Sezione staccata di Catarli& dieglio 2009, n° 1245 Rifiuti - Tariffa - Articol 238, d.Igs. n°
152/2006 ex articolo 21 e 26 della legge n° 1034é7%uccessive modifiche e integrazioni, sul ricopsoposto da
Adiconsum (...) contro Agenzia regionale per iutifie le acque, Giunta regionale siciliana, Assedsoregionale alla
famiglia, Comune di Belpasso, Societa ambito Simehbiente spa - ATO CT3.

200vedasi paragrafo 4.4pesa del settore pubblico allargato

2l5entenza sui ricorsi in appello per la rifordella sentenza del TAR Sicilia, sezione di Catarfia2rdel 4 gennaio 2008,
proposti da Assoutenti — Associazione nazionaetutlei servizi pubblici, il Tiglios societa coopéva sociale spa contro
EnnaEuno spa, Sicilia Ambiente spa, Comune di & d8erit Sicilia spa, Agente della riscossionel@grovince siciliane,
direzione generale Serit Sicilia spa, Agente didieossione per le province siciliane, sede praoaladi Enna.

289



In particolare, la commissione ha ricondotto ilifaénto del piano dei rifiuti del 2002 a due catmedamentali:
la mancata realizzazione dei termovalorizzatoiagsbluta inefficienza degli ATO siciliani.

Rispetto all'inefficienza degli ATO, nella relazierdella commissione si legge tra l'altro “(..L)aumento
sconsiderato di personale all'interno delle socigf@mbito, la nomina di amministratori incapaci, iyr di

alcuna esperienza nel settore, con la consegusstessita di affidare numerose e costose consuksizene,
la creazione di strutture tanto articolate quantwiili hanno determinato un consistente aumentocdsti del
servizio, e quindi delle tariffe, a fronte di unawe peggioramento del servizio medesino Appare allora
estremamente riduttivo ricondurre il fallimento de§§TO a mere incapacita gestionali ed amministrafima
va piu realisticamente ricondotto a quello che mssere definito un intreccio tra cattiva gestiomgapacita
politica, sia a livello regionale che a livello degnti territoriali, connivenze e, in qualche casmmplicita tra
pubblica amministrazione e criminalita orgapéga(....) "

A questo proposito, la relazione della commissioperta tra gli altri: la vicenda dé€oinres caso emblematico
non solo di una gestione dissennata del consaneioguale sono state effettuate numerosissime zisslinin
violazione di tutte le regole normative in temaedidenza pubblica, ma anche dell'insinuarsi defleninalita
organizzata in questo specifico settore; il proggdito penale riguardante la socidassinambientén cui €
stato contestato il reato di associazione a detirgjdi stampo mafioso, finalizzato tra le altres;adl'assunzio-
ne di dipendenti; il rinvio a giudizio disposto dalP presso il Tribunale di Enna nei confronti diusi
componenti del consiglio di amministrazione dell®@Tlocale, i quali avrbbero proceduto ad assunzitmhi
tutto sovrabbondanti per ragioni di clientela, ag@un danno patrimoniale per I'ente e per gli tutiamali del
servizio in relazione alla maggiorazione dei cdsstinati a far lievitare la tariffa.

Ulteriori dati sulla gestione degli ATO relativilanhno 2009, riportati nell’allegato 8.7, sono vibili nella
relazione del piano di gestione dei rifiuti solidbani del 2012, in cui tra I'altro si legge: “()..Da un primo
esame(....) emergono due dati che evidenziano lo stato di dgs$ sistema dei 27 ATO rifiuti della Sicilia,
ovvero i due parametri relativi al costo del seiwiespresso in €/abitante pari a 142,14, ed il oastpportato
al tonnellaggio complessivo dei rifiuti urbani pratti pari a € 276,33Tali costi a fronte di un costo medio
nazionale di 126,90 €/abitante e di 232,50 €/tdDalla comparazione di tali indicatori & evidenteech delta
tra i costi oggi sopportati nella regione ed i valmedi nazionali resta notevolmente significati@o & dovuto
anche al fatto che risultano “attivi” in massima pea solo i servizi afferenti alla voce “costi” (r&olta,
conferimento e smaltimento), mentre quelli che egano “economie” e “profitti” (es. recupero di matie, e
di energia) restano marginali o del tutto assgnti.)”. Sulla base di tali dati (relativi al 2009), nellgure 8.5,
8.6 e 8.7 sono rappresentati per ciascun ATO toco®dio del servizio per abitante e per tonnelliht@apporto
del costo del servizio per tonnellata e per abé@mno, il raffronto tra la produzione procapit@wen di rifiuti
urbani e il costo annuo del servizio per abitante

Figura 8.5: Costo medio del servizio degli ATO icil& per abitante e per tonnellata, anno 2009
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Fonte: Piano di gestione dei rifiuti solidi urbap012
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Figura 8.6: Rapporto tra il costo del servizio gennellata e il costo per abitante/anno, anno 200
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Fonte: Piano di gestione dei rifiuti solidi urbadel 2012

Figura 8.7: Produzione procapite annua di rsu @sto annuo del servizio per abitante, anno 2009
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Fonte: Piano di gestione dei rifiuti solidi urbadel 2012

La figura 8.5 evidenzia che i costi minimi del derw per tonnellata di rifiuto e per abitante/arsano stati
registrati entrambi nel’ATO CL 2 e fa rilevare daande differenza tra il costo minimo per tonrtalldel’ATO
CL 2 (154,3 €/tonn.) e quello del’ATO PA 6 (517,840onn.).

La figura 8.6 visualizza 'andamente del rappopter;, ciascun ATO, del costo annuo per abitantigqagilo per
tonnellata; tale rapporto € risultato massimo AGID PA 6, dove é stata registrata la produzione gapite
annua di rifiuti pit bassa, e minimo nellATO CT dove € stata registrata la produzione pro capiteia di
rifiuti piu alta.

La figura 8.7 visualizza I'andamente dei costidrdel servizio per abitante e per tonnellata filité raffrontati

con la produzione annua pro capite di rifiuti; essgresenta non lineare, anche se il costo éimasgel’ATO
CT4, dove si registra la maggiore produzione praiteae minimo nellATO PA 6, dove si registra lanore

produzione pro capite.

Nelle figure 8.8 e 8.9 sono messe a confronto Bamento del costo annuo del servizio per abitantequello
del numero di abitanti del’ATO e I'andamento debkto del servizio per Kg con quello della peroatd della

raccolta differenziata
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Figura 8.8: Costo annuo del servizio per abitanteuenero di abitanti dell’ATO, anno 2009
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Fonte: Piano di gestione dei rifiuti solidi urbadel 2012

Figura 8.9 : Costo del servizio per Kg e percentuddéia raccolta differenziata, anno 2009
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Fonte: Fiano di gestione dei rifiuti solidi urba del 201z

L'andamento dei diagrammi delle figure da 8.5 a 8@ forniscono, rispetto ai parametri presi imside-
razione, evidenti correlazioni tra i dati rilevagi singoli ATO, salvo nel caso del grafico djuia 8.9, che con-
ferma una tendenza all'aumento dei costi del sieriegli ATO dove la percentuale di raccolta diéfeziata &
stata maggiore, anche se non mancano casi atgi® guello degli ATO AG 1 e TP2 (dove si registrémper-
centuali piu alte di raccolta differenzia), chegmetano notevoli differenze di costo del servizo kg di rifiuto.
Fermo restando che i dati non hanno una rapprdsaétdtastatistica in quanto si riferiscono a uncahno, tale
circostanza lascia supporre che la gestione depl Aia stata lasciata alla totale discrezionalgglidammi-
nistratori delle singole societa d’ambito senzaefficace monitoraggio da parte dell'a Regione, atebbe
potuto piu tempestivamente evidenziare le critieitadottare i necessari rimedi.

Con la legge regionale n° 9/2010, come gia evidenzil legislatore ha ridotto il numero degli &Tda 27 a
10, ha posto in liquidazione le societa presistertia previsto che all'esposizione debitoria acdatauavreb-
bero dovuto provvedere i comuni anche mediantieipazione della Regione; tale anticipazione éassaibor-
dinata all’'approvazione da parte dell’Assessoragianale al’leconomia d’intesa con I’Assessorato regionale
dell'energia e dei servizi di pubblica utilita dnyiano di rientro dal debitada adottarsi a cura dei comuni

richiedenti.
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8.2 Dal 2010 al 2015

La legge regionale n° 9/2010 ha fatto coincider@endei dieci ambiti territoriali ottimali con i tetori
provinciali (nel decimo sono state incluse le ésplinorf®® e ha affidato I'esercizio delle funzioni di geste
integrata dei rifiuti a societa consortili di cagitdenominatesocieta per la regolamentazione del servizio di
gestione rifiutj con acronimo SRR, con I'esclusiva e obbligatpaatecipazione della provincia e dei comuniri
compresi in ciascun ATO (art.6).

Le SRR, di cui sono soci i comuni e la provind@dente nel territorio del’ATO e la cui duratstata fissata
fino al 31 dicembre 2030, con possibilita di prapgostituiscono gli interlocutori principali delthministrazio-
ne regionale nei processi di approvazione, mod#i@ggiornamento del piano dei rifiuti e nell'indivazione
delle zone idonee alla localizzazione degli impgiant

A dette societa & stato assegnato il compito diciaee le funzioni previste nel d.lgs. n° 152/288é tema di
organizzazione territoriale, affidamento e disciplidel servizio di gestione integrata dei rifiutbani e, in
particolare, di: definire, all'interno del piancadibito, le infrastrutture e la logistica necessaea la raccolta
differenziata e per lo smaltimento, il riciclo eriliso dei rifiuti; esercitare la verifica del ragggimento degli
obiettivi qualitativi e quantitativi determinati ineontratti a risultato di affidamento del servizion i gestori;
attivare, di concerto con i comuni consorziati @ dogestore del servizio, le misure necessari@sgicurare
I'efficienza, I'efficacia del servizio e I'equilibim economico e finanziario della gestione; adottérpiano
d’ambito e il relativo piano economico e finanzigarsostenere azioni per la riduzione della quanetitiella peri-
colosita dei rifiuti; indicare uno standard mediagifkrimento per la tariffa di igiene ambientalger la tassa per
lo smaltimento dei rifiuti urbani.

Gli organi della SRR sono:Assemblea dei sqca cui compete I'approvazione del bilancio, la mandegli
amministratori e dell'organo monocratico di convoé le modificazione dell'atto costitutivo; €onsiglio di
amministraziongcostituito da tre membri scelti fra i sindaci deimuni soci, a cui spettano i poteri di ordinaria
e straordinaria amministrazionepitesidente dell’Assemblesgelto dai membri del consiglio di amministrazio-
ne e legale rappresentate della societa, deputzdovecare e presiedere le assemblee, sovrinteatiezgolare
andamento della societa, adottare in casi di n#aesd urgenza i provvedimenti del consiglio di amstra-
zione, da sottoporre a ratifica;drgano monocratico di controllo

Il funzionamento, I'amministrazione ed il controtiella SRR sono disciplinati dagli atti costitutidalle norme
del codice civile e dalle procedure di voto alémo dell’Assemblea dei sinda¥i

Dopo la legge n° 9/2010 sono intervenuti provveatithe circolari del dipartimento acqua e rifiutdel com-
missario delegato, gia richiamate nel precedentéata 7 e riportate nell’'allegato 8.8, di cui &ssumo quelli
piu strettamente attinenti alla disciplina e aketipne degli ATO.

202 | 'art. 5 al c. 1 ha riconfermato la suddivisionel derritorio regionale negli ambiti territorialittomali identificati nel
decreto presidenziale 20 maggio 2008 (ATO 1 PalerATO 2 Catania; ATO 3 Messina; ATO 4 Agrigento; AT®
Caltanissetta; ATO 6 Enna; ATO 7 Ragusa; ATO 8 SsacATO 9 Trapani; ATO 10 Isole Minori) e al c. & imdividuato
nel piano regionale di gestione dei rifiuti lo strento per verificare I'adeguatezza della suddettanitazione territoriale.

203 p. Igs. n° 152/2006: art. 2000tganizzazione territoriale del servizio di gesgointegrata dei rifiufl; art. 202:

“Affidamento del serviZig art. 203 ‘Schema tipo di contratto di servizio

204 || capitale iniziale & fissato in € 10.000,00;patrimonio comprende un fondo di dotazione, smftitto da ogni comune

in proporzione alla popolazione servita, i confenmi effettuati dagli enti locali consorziati edequisizioni realizzate o da
realizzare dagli enti consorziati con fondi nazigrragionali o comunitari; il patrimonio di beniahili e immobili degli enti
locali appartenenti all’ATO e conferito per la gest dei servizi di gestione integrata dei rifisgicondo le modalita previste
dall'art. 202 del d.lgs. n° 152/ 2006; la dotazi@mmganica & adottata dagli organi della stessa&oei approvata con decreto
dell'assessore regionale per I'energia e i sediijubblica utilita (la mancata definizione del pedimento di approvazione
impedisce il ricorso, da parte della SRR, a qualsiasunzione e instaurazione di rapporto di congalecollaborazione o
incarico esterno); a ciascun comune & assegnatoteogni diecimila abitanti e per ogni frazionencona densita di
popolazione superiore a cinquemila, con un quorassimo del 30% dei voti, di cui ogni singolo comym® disporre; gli
oneri per la costituzione ed il funzionamento déiIBR sono posti a carico dei comuni consorziati ejuete di
partecipazione degli enti locali sono determinagienseguenti percentuali: 95 % ai comuni sullaebdslla popolazione
residente in ciascun comune, 5 % alla provincieun’ATO ricade; la SRR conferisce in comodato evatitbeni propri o
dei propri soci ai soggetti affidatari del serviabegrato di gestione dei rifiuti, che ne assumoraativi oneri nei termini e
per la durata prevista dal contratto di servizio.
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La circolare 8 giugno 2010 recani&dpertura costi del servizio di gestione integrd# rifiuti - Approvazione
bilanci consuntivi delle autorita d’ambito - Ademm@nti conseguenzidlha richiamato I'obbligo degli enti
locali di garantire nel proprio bilancio I'integeatopertura dei costi del servizio di gestionegrdaea dei rifiuti e
di accertare l'esistenza di spese improprie neadistigne degli ATO, facendo presente che I'art. dBadegge

regionale 12 maggio 2010, n°11 - che ha disciphlatoncorso della Regione siciliana al ripiand diebito dei

comuni per la copertura dei costi derivanti davigo di gestione integrata dei rifiuti - ha subimato espres-
samente l'intervento della Regione all'approvagidiei bilanci consuntivi delle autorita d’ambito.

La circolare n° 2/2010 (prot. 49465 del 16 diceenB010) con oggettoArt. 19 della legge regionale 8 aprile
2010, n° 9" ha chiarito i contenuti dell'artl9 della legge regionale n° 9/2010, con il quaktada definita la
regolamentazione della fase di transizione versadlvo assetto organizzativo della gestione dieitrioordina-
ta e omogenea sull'intero territorio regionale sesaluzione di continuita, individuando specificbgole a cui
attenersi, nell’arco di tempo occorrente, da pdelée istituzioni pubbliche e dei soggetti gia diggiualla gestio-
ne integrata del ciclo dei rifiuti, o comunque aegtessa coinvolti.

La circolare n° 3/2010 (prot. 49791 del 17 dicemP®d0), con oggettoArticolo 45 della legge regionale 12
maggio 2010, n° 11 - Interventi in favore dei comper il ripianamento dei debiti. Piano di rientr2010” ha
affrontato i principali aspetti dell’art. 45, comrhj 2 e 3, della legge n°11/201Disposizioni finanziarie,
contabili ed in materia di entratstulla liquidazione delle autorita d’ambita

La circolare 14 marzo 2011, n°1/DARAfticolo 19, comma 12, della legge regionale n°04/2. Disciplina
transitoria. Ulteriori linee guida applicative integrativa della circolare n° 3/2010, ha segimlla possibilita,
nelle more della costituzione delle societa perelgolamentazione del servizio di gestione dei tiifida parte
degli organismi deputati alla gestione dei consefaidelle societa d’ambito (ossia unicamentdidaidatori),
di espletare, nei limiti di legge, solo le operazicstrettamente necessari a garantire la condirded servizio,
nel rispetto del limite temporale di un anno, psavidall’art. 19, c.12, della legge regionale9/£010 e all’art.
1 della disposizione n° 28 del 14 dicembre 201Ccdeimissario delegat®.

Il decreto dell’'assessore per I'energia e i semiziubblica utilita n° 325 del 22 marzo 201Articolo 19, c. 12,
della legge regionale n° 9/2010. Disciplina trawsia.. Ulteriori linee guida applicative”ha adottato gli schemi
tipo, predisposti dall’'Ufficio legislativo e legaldella Regione in coerenza con il parere n° 103%esso
nell’adunanza dell'l febbraio 2011 dal Consigliogdlistizia amministrativa, dello statuto e delatiostitutivo
delle SRR; tali schemi sono stati inviati alle\prnze e, per il loro tramite, ai comuni con la nafal3345 del
23 marzo 2011, in cui e stata evidenziata la né&éedisdeliberare entro i termini di legge I'adesgoalle societa
e l'approvazione dello statuto e dell’atto costitatin sede di assemblea consiliare.

La legge regionale n° 9/2010 e stata oggetiandi prima modifica con I'articolo 11 della legggionale 9
maggio 2012, n° 26 (finanziaria regionale per a@2012), che, in particolare, ha modificato edgré¢o I'art. 5
“Ambiti territoriali ottimali per la gestione integta dei rifiut’, l'art.14 “Potere sostitutivg l'art.15
“Disciplina dell'affidamento del servizio di gest®integrata dei rifiuti, e I'art.19 “Norme transitorié con i

205 »art. 45 della legge n°11/2010 ha fissato il corso finanziario della Regione in favore dei comuiférito alle passivita
residue al 31 dicembre 2009 risultanti dai bilacansuntivi approvati dalle autorita d'ambito, insemia percentuale corri-
spondente al rapporto tra i pagamenti effettivamsostenuti e i costi della gestione integrataifieti risultanti dai bilanci
consuntivi delle autorita d’ambito, approvati a aieere dalla data di costituzione dei soppressii@tdritoriale (c. 1); ha
previsto la copertura dell’intero debito residuopdate della Regione per quei comuni che, nelfhdtitriennio antecedente
all’entrata in vigore della legge, avevano assitmurma percentuale media del livello di pagameffiéitiivamente sostenuti
non inferiore al 70% a fronte dei costi della gaséi (risultanti dai bilanci consuntivi approvatitiee avevano conseguito,
nel medesimo periodo, un livello di raccolta diffieziata non inferiore a quello previsto per l'ar2@l3 dalla legge n°
9/2010 (c. 2); ha stabilito I'obbligo per i comudiiinviare un piano di rientro dal debito complessiasseverato dall’autorita
d’ambito, con lindicazione degli obiettivi econarhie della loro scansione temporale, delle misuseadottare per il
raggiungimento di tali obiettivi, delle modalita mionitoraggio, della verifica della loro attuazipa#’ Assessorato regionale
dell’economia, per I'approvazione d’intesa con B&ssorato regionale dell’energia e dei servizutijtica utilita (c. 3).

298 |n particolare i liquidatori possono dare seguitel, caso di affidamento del servizio ad operaem@nomico, ai contratti
gia in esecuzione e individuare il terzo contragretela gestione del servizio per i contratti ind®nza, (comungue non oltre
il 31 dicembre 2011), secondo le procedure dell’'&a del d.lgs. 14 aprile 2006, n° 163 e s.m.m.ca@renza con
I'orientamento dell’Autorita garante della concarza e del mercato.
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commi 64%, 65, 66*° 67°°e 68" e, con I'obiettivo di chiudere le gestioni liquidée dei consorzi e delle
societa d’ambito e di garantire la rapida estingidei debiti connessi, ha autorizzato il dipartitoeregionale

delle acque e dei rifiuti ad anticipare agli ewitdli risorse finanziarie a valere sulle dispoitihidei capitoli

243311 e 191304, con la possibilita di assegndteriari somme per gli anni successivi a seguit@piposito

provvedimento di legge.

La circolare 16 maggio 2012 n° 1, (prot. n° 2296@) oggetto Legge regionale 9 maggio 2012 n° 26, articolo
11 commi dal 64 al 68. Modifiche alla legge regitn8 aprile 2010, n° 9 ha fornito, in base all’art. 11 della
legge n° 26/2012, indicazioni sul contenuto e sumini di presentazione delle istanze per favolarearte-
cipazione degli enti locali, interessati a proppireforma singola e associata, I'individuazionebdicini ter-
ritoriali di dimensione diversa da quella provideiffig. 8.10).

Il decreto del 4 luglio 2012 del presidente dellegRne ha approvato il piano di individuazione bacini ter-
ritoriali di dimensione diversa da quella providejacosi come delimitati dal piano istruito dal aliffmento
regionale delle acque e dei rifiuti;: ATO 11 AgrigerProvincia Ovest; ATO 12 Caltanissetta ProvinSiad;
ATO 13 Catania Area Metropolitana; ATO 14 Catanravihcia Sud; ATO 15 Messina Area Metropolitana;
ATO 16 Palermo Area Metropolitana; ATO 17 Palermovhcia Est; ATO 18 Trapani Provincia Nord. A
seguito dell'individuazione dei bacini territoriali dimensione diversa da quella provinciale, ilmsuo
complessivo degli ATO in Sicilia & passato da IBa

Le figure 8.11 e 8.12 evidenziano gli abitanti g&® la nuova suddivisione degli AT@allegato 8.9 riporta
I'elenco dei comuni compresi in ciascun ambito.

2071 ¢. 64 ha modificato le disposizioni in materiggdstione liquidatoria dei consorzi e delle sarigtambito, assegnando
al dipartimento acqua e rifiuti la competenza ardowre l'attivita di tutti i soggetti coinvolti fla gestione integrata del
ciclo dei rifiuti in Sicilia e a erogare, a titolli anticipazione, risorse finanziarie del bilancggionale ai soggetti gestori,
anche per fronteggiare le emergenze. Le anticipagimno concesse su richiesta corredata dalldicaribne dei debiti del
soggetto richiedente aggiornata al 31 dicembre 2@litlata dal Ragioneria generale della Regione $dke di piani di
rientro del debito proposti dalle societa o dai smazi redatti a valere sui trasferimenti in favategli enti territoriali
interessati sulla base delle risorse loro attrébaitsensi dell’art. 76 della legge regionale 26zm2002, n° 2Disposizione
program-matiche e finanziarie per I'anno 2Q0® su eventuali altre assegnazioni, specificatdenandicate nel piano, loro
spettanti, contenti I'indicazione degli obiettiia@omici con la relativa scansione temporale, lsund per il raggiungimento
di tali obiettivi, le modalita di monitoraggio, heerifica della loro attuazione. La mancata appréae, per ragioni di
carattere so-stanziale, da parte dell’Assessoegfiomale dell’economia, di intesa con I’Assessoratfionale dell'energia e
dei servizi di pubblica utilita dei piani di rientdel debito, o la loro omessa presentazione abhlligipartimento acqua e
rifiuti, ai sensi del c. 2 ter dell'articolo 19 léelegge regionale 8 aprile 2010, n° 9, a recugela somme concesse in tre
annualita agendo nei confronti degli enti terriairsoci, pro quota, a valere sulle risorse com@aandividuate. Le stesse
procedure si appli-cano a tutte le anticipazioai ggonosciute, a valere sulle risorse del bilam@tda Regione siciliana da
parte di qualsiasi soggetto istituzionale alle stice ai consorzi d’ambito per fronteggiare I'eneeiza rifiuti sul territorio.

208 ¢. 65 ha apportato modifiche all'articolo 14ativo all’esercizio del potere sostitutivo dellagRene nei confronti degli
enti inadempienti, con la soppressione della ppiarde che subordinava I'esercizio di tale potefawalenuta pubblicazione
del piano regionale di gestione dei rifiuti; pefettb di tale modifica 'assessore regionale del¥mia e dei servizi di pub-
blica utilita ha potuto disporre, previa diffida,via sostitutiva la nomina di commissari straogdi.

209)| ¢. 66 ha attribuito al’amministrazione regidaa possibilita di modificare I'assetto organitiza del sistema degli am-
biti territoriali ottimali previsto dall’articolo Sdella legge n° 9/2010 (9 ambiti provinciali + 1 k@ito relativo alle isole
minori) con la facolta di individuare bacini teaitali ottimali di dimensione diversa da quella yrziale, purché in numero
non superiore a 8 (corrispondenti all'80 % dei dpevisti dalla legge n° 9/2010).

210 | ¢. 67 ha disciplinato l'individuazione dei batidi dimensione diversa da quella provinciale,veteendo la parte-
cipazione dei comuni e degli organismi associatijg costituiti ai sensi dell'articolo 30 e seggl testo unico sull'or-
dinamento degli enti locali (d.lgs. 18 agosto 20000 267) e affidando la competenza ad attivare rdcedimento
all’Assessorato regionale dell'energia e dei seédiipubblica utilita.

21| c. 68 4 bis ha autorizzato la Giunta regionaldefinire e organizzare un sistema unitario, sebaegionale, per la
riscossione delle entrate per i servizi connessigastione integrata dei rifiuti.
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Figura 8.10: Procedimento per l'individuazione dbicini territoriali ottimali di dimensione diversda quella provinciale

Acquisizione delle proposte dagli enti locali @rha singola e associata

Analisi delle proposte presentate e verifica déllta da parte del dipartimento acqua e rifiuti

——Acquisizione del parere della commissionddkgiva del’Assemblea region: <«——

> Approvazione definitiva della Giunta regionale

Indicatori di differenziazione territoriale
Ubicazione, dimensione e geomorfologia del bacdaii demografici del bacino (abitanti residenti,

Indicatori di differenziazione attinenti alle caeatstiche del servizio

Ly Produzione pro capite dei rsu, percentuale di fgcabfferenziata, impiantistica di trattamento e/o
recupero e/o smaltimento, pubblica o privata, mit@alttuali di svolgimento del servizio, costi e
tariffe

i" den-sita abitativa, nuclei familiari, case sparazioni, utenze non domestiche, etc.), tipologie
: urbanistiche prevalenti
1
v ' Indicatori di differenziazione socio—economico
Criteri _; Viabilitd e infrastrutture logistiche, attivita ewmmiche e produttive, popolazione e flussi turistic

valutativi interventi di pianificazione di sviluppo locale,egenza di siti di interesse naturalistico, storico,
) artistico
1
|
1

Fonte dati: GURS

Figura 8.11: Decreto del 4 luglio 2012 del presitiedella Regione - Numero di abitanti serviti riferall'anno 2011 per
ambito territoriale ottimale
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Della legge 19 settembre 2012, n° 48pfme di modifica alla gestione integrata dei riffue della disposizione
del commissario delegato 19 settembre 2012, n°1D@sposizioni relative alla continuita del servizidi
gestione integrata dei rifiutj si &€ gia detto nel precedente capitolo 7.

La circolare 10 novembre 2012, n° Brbcedure connesse alla richiesta di anticipazidnesorse finanziarie
ai fini dell’estinzione dei debiti relativi alla gdone integrata dei rifiuti. Art. 19, comma 2-biella legge
regionale 8 aprile 2010, n° 9 e successive modifiehintegrazionf*?” ha fornito agli organi di gestione e di
controllo delle societa e dei consorzi d’'ambitoe? comuni soci, soggetti responsabili delle procedigui-
datorie, indicazioni per il pagamento dei débiti

Della legge 9 gennaio 2013, n°‘Bjodifiche alla legge regionale 8 aprile 2010, 85 in materia di gestione
integrata dei rifiuti”, della circolare 1 febbraio 2013, n° 22Direttiva in materia di gestione integrata dei
rifiuti. Legge regionale 8 aprile 2010, n° 9 intega e modificata dalla legge regionale 9 gennaid20n. 3"e
della circolare 7 agosto 2013, n° Bifettiva per la risoluzione dei conflitti tra i ggetti pubblici coinvolti nella
gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei ditiquinati di cui al comma 5 quater dell’art. 18 telegge regio-
nale n° 9/2010, inserito dal comma 6 dell’art. llddegge regionale n° 3/2013%i € gia detto in precedenza.

In data 6 agosto 2013 é stato sottoscritto tradé&sorato regionale per I'energia e i servizi dilphga utilita e
le organizzazioni sindacali FIP CGIL, FIT CISL, UTrasporti, FIADEL ed UGL un accordo di programns p
l'individuazione del personale interessato al titanalle costituende SSR (all. 8.10).

L'ordinanza del presidente della Regione n° 8/Ré#l 27 settembre 2013 ha previsto, all'art. 2,ndanina da
parte dell'assessore per I'energia e i serviziublpica utilita di commissari straordinari, scéifa il personale
dell’Assessorato, per adottare presso i consotei gocieta d’ambito inadempienti gli atti necessaai effet-
tuare, con la massima urgenza, il passaggio deftgetenze alle SRR o0 ai comuni, in forma singadasociata,
secor21§i4o le previsioni dalla legge regionale n° 9@ dalle direttive in materia di gestione intégrdei
rifiuti =,

In applicazione dell'ordinanza n° 8/201&ssessore regionale dell’energia e dei servizufiblica utilita, con la
“Direttiva in materia di gestione integrata dei tfi ex ordinanza n° 6/Rif del 27 settembre 201%rot.
n°® 42575 del 28 ottobre 2013, ha fornito gli inziziiai commissari straordinari per assicurare latinaita del

212 a circolare @ stata sottoscritta dai dirigentigyali del dipartimento regionale delle acqua erifieiti e del dipartimento
regionale delle autonomie locali e dal ragioniezaagale della Ragioneria generale.

213| soggetti legittimati alla presentazione delighiesta di anticipazione sono i comuni (nella gaadii soci delle societa o
dei consorzi d’ambito o di soggetti in nome e panto dei quali viene gestito il servizio e che lfmi@no dello stesso). La
richiesta di anticipazione deve essere presentatdini dell'istruttoria e dell’approvazione, all'gsessorato regionale
dell’energia e dei servizi di pubblica utilita pdirtimento regionale acque e rifiuti e all’Assessoregionale dell'economia
— ragioneria generale della Regione, corredata idalopdi rientro dal debito complessivo del comumeé eonfronti della
societa o del consorzio d’ambito per la copertwgiacdsti relativi al servizio di gestione integrati rifiuti (contente I'indi-
cazione degli obiettivi economici da raggiungete ro scansione temporale, le misure da adoftard raggiungimento di
tali obiettivi, le modalita per il monitoraggio, \erifica della loro attuazione) e dalle deliber@pprovazione sia del comune
che della societa o del consorzio d’ambito. Istrditvorevolmente l'istanza e approvato il pianaiéntro, il dipartimento
acqua e rifiuti eroga I'anticipazione al comunesiessato, che di norma, deve essere restituit@dn ahnualita. La mancata
restituzione anche della singola rata delle sonioevute dall'amministrazione regionale determingedupero delle somme
non corrisposte a valere sui trasferimenti in favegli stessi sulla base delle risorse loro alitebai sensi dell’art. 76 della
legge regionale 26 marzo 2002, n° 2 e ss.mm.ii.oo eventuali altre assegnazioni di competenza dadfii locali.
L’anticipazione non esonera I'ente locale dall'agbldi riscossione, compreso il controllo dell'aité posta in essere a tale
scopo dalle societa e dai consorzi d’ambito; iroddisinerzia o inadempienza del comune a effettiigragamento del pro-
prio debito nei confronti della societa o del camgmd’ambito, interviene in via sostitutiva il digimento regionale acqua e
rifiuti, ai sensi dell’articolo 6 della legge regiale 11 maggio 2011, n° 7, con oneri a caricacdeiune.

214 Al fine di evitare rischio di interruzione del pullto servizio, con conseguenti problemi di ordignico sanitario,
l'ordinanza prevede: in caso di gestione diretthséevizio da parte dei consorzi o societa d’ambita speciale forma di
gestione dei rifiuti da realizzare attraverso Biiento di commissari straordinari che hanno il pitendi garantire, in nome
e per conto dei comuni, la continuita del servigiesso; in caso in cui il servizio sia stato gedtii consorzi o societa
d’ambito o dai comuni mediante esternalizzaziorterai, la continuita deve essere garantita dalle ®RfRi comuni, in
forma singola o associata, e i commissari devondicere che cid avvenga nel rispetto di quantoviste in materia di
tutela del personale degli artt. 7 e 19 della legt8/2010 e dell’accordo stipulato con le orgaazani sindacali in data 6
agosto 2013.



servizio, sia nel caso di gestione diretta checasb di esternalizzazione a terzi e per portangonento gli
adempimenti della legge regionale n° 9/2010 (BgL3f*>.

Figura 8.13: Direttiva generale per I'attuazionelth gestione integrata dei rifiuti in Sicilia n°825 del 28 ottobre 2013

Compiti del Commissario Straordinario
!

v \4
Garantire la conti- Completare gli adempimenti della legge n°® 9/2016an
nuita del servizio so di inadempienza degli enti ordinariamente compét
Gestione diretta Costituzione Nomina degli organi di
In nome e per conto dei Comuni, delle SRR | 3 amministrazione della So-
avvalendosi della Struttura esistente e cieta
dei mezzi, delle attrezzatura e degli
impianti utilizzati o gestiti a qu
lunque titolo dal Consorzio/Societa
d’ambito
Gestione esternalizzata a terzi Adozione della dotazione organica nel
Con la vigilanza sull'attivita posta in rispetto degli artt. 7 e 19 delledge Redazione e trasmissione
essere da parte della SRR o dei comu- n° 9/2010 e dell'accordo di programn$a——> a| Dipartimento acqua e
ni nel rispetto, in ordine all'utilizzo sottoscritto il 6 agosto 2013 con le rifiuti del Piano d’ambito
del personale, di quanto previsto dada- organizzazioni sindaci
legge n° 9/2010 e dell'accordo di
programma sottoscritto il 6 agosto
2013 con le organizzazioni sindacali
Redazione e trasmissione ghaktimento Adozione degli atti per

delle acque e dei rifiuti del Piano d’intervent6——> I'affidamento del servizio

La stessa ordinanza ha istituito presso I'Assessarsgionale dell’economia la gestione liquidatariataria di
cui all’art. 45, c. 6, della legge regionale 12 miag2010, n° 13'® “Disposizioni programmatiche e correttive
per 'anno 2010, e all'art. n° 19 Norme transitorie’, c.2, della legge regionale n° 9/2310 articolandola in
sottogestioni costituite per territorio in cui chuiécono le gestioni liquidatorie.

215 Nel caso di gestione diretta del servizio il cossario straordinario, avvalendosi della struttniganizzativa esistente,
nonché dei mezzi e delle attrezzature e degli impiatilizzati o gestiti a qualunque titolo dai cmzi e delle relative
autorizzazioni, garantisce, in nome e per contacdeiuni, la continuita dei servizi di raccolta, Zp@mento dei rifiuti solidi
urbani differenziati ed indifferenziati e di quedliessi assimilati, la continuita della gestionéutti gli impianti a qualsiasi
titolo gestiti dalla societa o consorzio d’ambittagontinuita gestionale dei beni, dell'impiaritisfattrezzature e la logistica
della raccolta. Nel caso in cui i servizi sianotijiedai consorzi o societa d’ambito o dai comur@diante esternalizzazione a
terzi, il commissario straordinario vigila sull'&ita delle SRR o dei comuni, in forma singola o ass@, per garantire la
continuita del servizio nel rispetto di quanto ps&v in materia di tutela del personale degli &te 19 della l.r. n° 9/2010 e
dell'accordo stipulato con le organizzazioni siralain data 6 agosto 2013.

218 Art. 45, c. 6, legge n° 11/2010 AFfine di favorire la conclusione delle operaziadii liquidazione, la Regione &
autorizzata a trasferire le somme di cui ai comme 2 alla gestione liquidatoria di cui al c. 2 delt. 19 della legge

regionale n° 9/2010 che é costituita in forma unéarelativamente a tutte le autorita d’ambito psesI’Assessorato
regionale dell’economia, dipartimento regionaledsitio, ferma restando la possibilita di articolaz# della gestione in
sottogestioni distinte per materia o per territdrio

27 Art. 19, c. 2, legge n° 9/2010: “(...Alla data di costituzione delle SRR i rapporti gdlici dei consorzi e delle societa
d’ambito in corso ivi inclusi i crediti maturatirfo al 30.06.2013 dalle autorita d’ambito di cui@ll nonché tutti i rapporti

attivi e passivi delle stesse societa d’ambito latia alle operazioni finanziarie dell'art. 61, cl, della legge regionale
n° 6/2009, confluiscono in un’apposita gestionailiqtoria, che pud essere articolata in sottogestimostituite per materia

0 per territorio”.
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L’attivita di ricognizione del servizioliquidazioni ATO, enti ed aziende regioriathe ha acquisito specifiche
informative in merito alle operazioni delle sopgme societa d’ambito territoriali, ha evidenzata situazione
complessiva caratterizzata da gravissime criticitgprattutto sui seguenti aspetti: situazione firaia e
ammontare dei crediti e dei debiti sorti al 30 exatbre 2013; attivitd correlate alla riscossione ctediti
particolarmente preoccupante in alcuni ambiti;asitane del personale dipendente ed enorme moleodédn-
Zioso giuslavoristico; controversie nei rapporti@/€nti locali correlati alla definizione delle ppsini credito-
rie/debitorie; procedimenti penali.

Lo stesso ufficio cura I'approvazione dei pianiridintro dei comuni, di cui alla circolare n° 2/20gia citata.
Alla fine del 2014, sulla base delle notizie aciejs sono stati approvati circa 100 piani di rientva rilevato
che non vengono presi in considerazione i piancdgiuni in stato di dissesto o predissesto.

In conclusione, sulla base delle ordinanze pregidénemanate nel 2014 e 2015 (ultima delle gbaidinanza
del 18 luglio 2015) e gia richiamate nel precedeamgitolo 7, la sovrapposizione della gestione dufmo a
gennaio 2016, salvo ulteriori rinvii, in deroga,no® gia osservato, agli artt. 14 e 19 della legggorale
n° 9/2010. Tale cogestione tc@mmissario liquidatoree commissario straordinariocome evidenziato dalla
nota n° 14828 del 14 marzo 2014 indirizzata abdinie generale del dipartimento acqua e rifiutisdgracitato
servizio Liquidazioni ATO, enti ed aziende regionagliha creato gravissime criticita; in particolaremerso
I'utilizzo di mezzi e di risorse (posizione giurddi, fiscale e previdenziale), di fondi (seppurgada di anticipa-
zione di cassa) della gestione liquidatoria, nonaktéizzo e/o la cessione (a titolo gratuito) deezzi di pro-
prieta del’ATO in liquidazione da parte dei comsds straordinari.

A completamento dell'approfondimento sulla gestialegli ATO in Sicilia, nell’allegato 8.13, si pregano i
dati economici e gestionali riferiti agli anni 20812012, che sono stati forniti d&rgizio di statistica ed analisi
economicalel dipartimento bilancio e tesoro dell’Assessoragionale dell'economia.

Elaborando i dati relativi al 2011, si ricava ikafico della figura 8.17 che confronta per ciascurOA il totale

delle entrate e delle uscite e il totale dell'actene e del rimborso dei prestiti. Si rileva, tedtfo, che nel 2011
le entrate hanno superato le uscite negli ATO AG#/¢ pero € stato acceso un mutuo di € 24.314.€1100,

CT5, EN (dove & stato acceso un mutuo di 13.143.4MB3 e PA6; la maggiore differenza tra entratpese
totali si € registrato negli ATO CT3 (- € 13.58204 e PA2 (- € 8.529.490).

Figura 8.17: Raffronto tra il totale delle entratgedella spesa, dell’accensione e dei rimborsigtestiti degli ATO, anno
2011
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Fonte: Servizio di statistica ed analisi economicRipartimento bilancio e tesoro dell’Assessoreggionale dell’economia
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Un quadro economico piu aggiornato sulla situazidegli ATO si rileva dallaRelazione sul rendiconto
generale della Regione siciliana per I'esercizivafiziario 2014della Sezione di controllo della Corte dei Conti
della Sicilia nel capitolo relativo alla finanzactde in cui si legge: (...) Una pericolosa incognita che grava
sul sistema di finanza locale &, inoltre, costauiall’esposizione debitoria dei comuni per I'intalg copertura
dei costi del servizio d’igiene ambientale, di saho ex lege responsabili in via sussidiaria. dketambito, la
Regione, al fine di prevenire I'interruzione di g essenziali dovuta a carenze di liquidita deglio, talvolta
culminate in vere e proprie emergenze ambientali,intervenuta attraverso consistenti anticipazionnei
confronti delle societa di gestione degli ATO a seconda dei casi - nei confronti dei comuni. ha seconda
fase temporale, sono intervenuti alcuni provvedime@mergenziali, disposti da organi commissariah i
attuazione, dapprima, dell’O.P.C.M. 9 luglio 2010 3887, e, successivamente, di ordinanze del Reptd
della Regione, emanate ai sensi dell'art. 191 delgd. n. 152 del 2006, prorogate, da ultimo, al @gagno
2015. L’esposizione debitoria complessiva a titdioanticipazioni, al netto dei recuperi medio teorgp
effettuati dalla Regione, ammonta ad oltre 607,%omii di euro. Il totale delle passivita che gravarsul
sistema, tuttavia, risulta molto piu elevato seaisidera anche I'esposizione debitoria delle sactéambito e
dei consorzi nei confronti di fornitori, banche edtri creditori, quantificata, in base alle rilevami piu
aggiornate, in circa 1.164 milioni di euro. Duranta gestione commissariale, che ha visto la cosgnea,
nelle societa d’ambito in liquidazione, di commisshquidatori e di commissari straordinari, risudt
accumulata un’ulteriore esposizione debitoria al®&rzo 2015, pari a 44,5 milioni di euro, per ilicacupero

e in corso di attivazione la procedura sostitutpr@vista dall’art. 6 della legge regionale 11 mawy@g011, n. 7,
nei confronti degli enti inottemperarti...)".
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Allegato 8.1: Delimitazione degli ATO e dei subOA&nno 2002

N m Comuni
s 2|38
o < n < Nr. Elenco
Alessandria della Rocca; Bivona; Burgio; Calamonacitaballotta; Cattolica Eraclea;
AG1 | AG1 17 Cianciana; Lucca S.; Menfi; Montevago; Ribera; Sambdt S.; S. Biagio Platani;
S.Margherita Belice; S. Stefano Qisquina; Sciacdbafvanca S.
Agrigento; Aragona; Cammarata; Casteltermini; Cadippid; Comitini; Favara; Grotte;
AG AG2a 18 | Joppolo Giancaxio; Montallegro; Porto Empedocle; &Raato; Raffadali; Realmonte;
AG2 S. Giovanni Gemini; S. Elisabetta; S. Angelo Muxa&izuliana
AG2b 1 Lampedusa e Linosa
AG3 | AG3 7 Camastra; Campobello di L.; Canicatti; Lacdtaro; Palma di Montechiaro; Ravanusa
Acquaviva Platani; Bompensiere; Caltanissetta; Carapof; Marianopoli; Milena;
CL1| CL1 15 Mussomeli; Resuttano; S. Cataldo; S. Caterina Villesamo Serradifalco; Sutera;
CL Vallelunga Pratameno; Villalba
CL2 | CL2 7 Butera; Delia; Gela; Mazzarino; Niscemi; Ri€&@mmatino
cT1 | cT1 14 Bronte; Calatabiano; Castiglione di S.; Fiumefredd& diGiarre; Linguaglossa; Maletto;
Maniace; Mascali; Milo; Piedimonte Etneo; Randa®iposto; S. Alfio
ct2 | e 10 Acibonaccorsi; Aci Catena; Aci S. Antonio; Acicastel Acireale; S. Venerina;
Trecastagni; Valverde; Viagrande; Zafferana E.
CT3a 7 Adrano; Belpasso; Biancavilla; Motta S.Anasata@aterno; Ragalna; S. Maria di Licodia;
CT cT3 CT3b 11 Camporotondo Etneo; Gravina di C.; Mascalucia; Misterco; Nicolosi; Pedara; S.
Giovanni La Punta; S.Gregorio di C.; S.Pietro Claeers Agata Battiati; Tremestieri E.
CT4 |CT4 1 Catania
Caltagirone; Castel di Judica; Grammichele; Licodido&a; Mazzarrone; Militello Val di
CT5| 15 15 Catania; Mineo; Mirabella Imbaccari; Ramacca; S. C&dlichele di Ganzaria; Scordia;
Vizzini
Agira; Aidone; Assoro; Barrafranca; Calascibetta; Gateiova; Centuripe; Cerami; Enna;
EN EN1 | EN1 20 | Gagliano Castelferrato; Leonforte; Nicosia; NissprRiazza Armerina; Pietraperzia;
Regalbuto; Sperlinga; Trina; Valguarnera Caropepkardsa
Acquedoilci; Alcara li Fusi; Capizzi; Capo D'Orlanddapri Leone; Caronia; Castel di
Lucio; Castel’'Umberto; Cesaro'; Ficarra; FloresteaZZzano; Galati Mamertino; Longi;
ME1 | ME1 33 Militello Rosmarino; Mirto; Mistretta; Motta D'Affieno; Naso; Pettineo; Raccuja;
Reitano; S. Fratello; S. Marco D'Alunzio; S. Salvatdi Fitalia; S.Teodoro; S.Agata di
Militello; S. Stefano di Camastra; Sinagra; Torreaovortorici; Tusa; Ucria
Basic0; Brolo; Falcone; Fondachelli Fantina; Furn@ipiosa Marea,; Librizzi; Montagna
MEZ2a 16 Reale; Montalbano Elicona; Novara di S.; OliveriftP®iraino; S. Piero Patti; S. Angelo
di Brolo; Tripi
ME2 Barcellona P.G.; Castroreale; Condro; Gualtieri Sic@miMazzarra S. Andrea; Meri;
ME2b 292 Milazzo; Monforte S. Giorgio; Pace del Mela; Rocddirza; Rodi Milici; Rometta; S.
ME Filippo del Mela; S. Pier Niceto; S. Lucia del Mel8aponara; Spadafora; Terme
Vigliatore; Torregrotta; Valdina; Venetico; Villafnca Tirrena
ME2c 4 Leni; Lipari; Malfa; S. Marina Salina
ME3 | ME3 1 Messina
Ali' Superiore; Ali' Terme; Antillo; Casalvecchio ;SCastelmola; Fiumedinisi; Forza
D'Agro’; Francavilla di S; Furci S.; Gaggi; Galladp Giardini Naxos; Graniti; Itala;
ME 4 | ME 4 32 Letojanni; Limina; Malvagna; Mandanici; Mojo A.; Mgiuffi Melia; Motta Camastra;

Nizza di Sicilia; Pagliara; Roccafiorita; RoccalumeRoccella V.; S.Domenica Vittoria;
S.Teresa di Riva; S.Alessio S.; Savoca; Scalettalga; Taormina
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Segue Allegato 8.1: Delimitazione degli ATO estdi ATO, anno 2002

> m Comuni
s 2|38
o < n < Nr. Elenco
PAL | PAL 12 Balestrate; Borgetto; Capaci; Carini; Cinisi; Giardioglsola delle Femmine; Montelepre;

Partinico; Terrasini; Torretta; Trappeto

Altofonte; Belmonte Mezzagno; Bisacquino; Campofigritamporeale; Chiusa Sclafani;
PA2 | PA2 17 | Contessa Entellina; Corleone; Giuliana; Monrealeaal Adriano; Piana degli Albanesi;
Prizzi; Roccamena; S. Cipirello; S. Giuseppe Jat&rtina Gela

PA3a 1 Palermo
PA3
PA3b 1 Ustica
PA Alia; Altavilla Milicia; Bagheria; Baucina; Bolognett&€ampofelice Fitalia; Casteldaccia;
pA4 | PA4 22 Castronovo di S.; Cefala Diana; Ciminna; Ficarazzifi@no; Lercara Friddi; Marineo;
Mezzojuso; Misilmeri; Roccapalumba; S. Flavia; Vemglia di Sicilia; Vicari; Villabate;
Villafrate
Aliminusa; Caccamo; Campofelice di Roccella; CastallmydCefalu’; Cerda; Collesano;
PA 5a 16 | Gratteri; Isnello; Lascari; Montemaggiore Belsitopllma; Sciara; Scillato; Termini
Imerese; Trabia
PA S5
PA5b 13 Alimena; Blufi; Bompietro; Caltavuturo; Castellana Gangi; Geraci S.; Petralia Soprana;
Petralia Sottana; Polizzi Generosa; San Mauro Gastid; Sclafani Bagni; Valledolmo
RGla 4 Acate; Comiso; Santa Croce Camerina; Vittoria

RG RG1 | RG1b 4 Chiaramonte Gulfi; Giarratana; Monterosso Almo; g
RG1b 4 Ispica; Modica; Pozzallo; Scicli;

Augusta; Buccheri; Buscemi; Canicattini Bagni; Carlanti@assaro; Ferla; Floridia;

SR1 | SR1 16 | Francofonte; Lentini; Melilli; Palazzolo Acreide;riBlo Gargallo; Siracusa; Solarino;
SR Sortino
SR2 | SR2 5 Avola; Noto; Pachino; Porto Palo di Capaétas Rosolini

Alcamo; Buseto Palizzolo; Calatafimi; Castellammard @®lfo; Custonaci; Erice;

TP1 | TPla 1 Marsala; Paceco; S. Vito Lo Capo; Trapani; Valderice

TP1b 1 Favignana

TP
TP1c 1 Pantelleria

Campobello di Mazara; Castelvetrano; Gibellina; Mazdel Vallo; Partanna; Petrosino;

P2 | TP2 1 Poggioreale; Salaparuta; Salemi; Santa Ninfa; Vita

Fonte: Piano di gestione dei rifiuti in Sicilia d2002
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Allegato 8.2: Dati conoscitivi sugli ATO, ar2909

Prov. ATO Comuni Popolazione RSU raccolti
() (ab.) (t)
SO.GE.L.R. 17 124.736 4469311
AG GE.S.A. AG2 19 198.856 102.108,70
Dedalo Ambiente AG 3 7 128104 58.501,14
ATO Ambiente CL 2 15 129.00 56.809,52
cL ATO Ambiente CL 1 7 147.846 62.719,00
Joniambiente CT 1 14 124.859 64.180,72
Aciambiente CT 2 10 161.839 96.024,27
CT Simeto Ambiente CT 3 18 358.845 155.126,25
Catania Ambiente CT 4 1 313110 245.745,08
Kalat Ambiente CT 5 15 148581 53.063,52
EN Ennaeuno 20 170.000 70.938,00
ATO ME 1 33 117.733 46.050,00
ATO ME 2 38 210.000 103.516,33
ME ATO ME 3 1 244.000 123.573,00
ATO ME 4 32 77.351 42.919,75
Eolie per I'ambiente 4 13559 9.892,56
ggrb/izsipfgxiii Comunali Integrafi 12 135544 7946100
Alto Belice PA 2 17 115.950 45.166,36
PA Palermo Ambiente PA 3 1 659.433 407.908,31
Coinres PA 4 22 190.951 87.460,61
Ecologia e Ambiente PA 5 16 102.000 52.737,00
Alte Madonie Ambiente PA 6 13 41.288 11.513,74
RG ATO Ragusa Ambiente 12 313.900 152.040,00
ATOSR 1 16 300.429 162.040,55
SR ATO SR 2 5 102.687 46.813,34
Terra dei Fenici TP1 13 289565 154.1573,77
™ Belice Ambiente TP 2 11 138.201 66.406,52
Totale 390 5.058.367,00 2.601.982,65

Fonte dati: Corte dei Conti, Sezione di controllo feeRegione siciliana

305




eUEI|IDIS 8U0IBaY |l |0J1UOD Ip BUOIZES ‘NUO0D 18P 10D Iep 3o

¥16'608'61- pegLve's- hooezey OzT'eLT - 25 989'6T- $96'289°€T- $v8'829°0LL $¥8'S0T'92L (re'S68'259 Je6'.vv008 $88°'€S0v6L I vSe0e9 |areolL
TT2'806  pS¥'2.0T  FOSVYSOT [bL'€9T-  [IS9°LT 196 PZh'GE6'ES  §9v'Z9ZEr  PB8VO0'TY  $TE6TOTY &I VEO'SE 128'668°L2 Zdl
96692  [[0£'692  [[92'69Z  |c6 1% 19 E6T'TYE'9 PSL'SE6 £E6'765 [0T'660°L P99'00L  9T6'E€SE Tdl
zeeeie Elsees Eev'1SZ PBO66T-  B6LLT- PLSSCT-  PY8TISY  DICTI8S Y BOLVYSZ  POSOZLY  ELLETVY  Qr9'602Z z ys
€99°0cy  U8z'60V  E86'EYZ  PLETT DOL'SST-  P60°'6ZZ- $0L°G8EVT  §/T°082TT §v6'885Z  FE8'0L9'ST §28TLTET (LT'€09'8 THS
609°0¥T  [00°00T  §9V'682C [IT9OV 0 z PTS'8Y8' L2 J96°006'€2 22 0E6'9T PO9TLSOT $E0'S96'ST Y6V 'E6ZET  |WY OY
bYS0ZT'E- §98'€9.T- FO6'€ZT  BLOOSET- EET'9SE-  [O6'E [6E'6v2°9  B8SOZKS.  BOG'EOS'6  [99°992°9  §0Z'89Y'9  HOE LOV'L 9vd
8e9'6TT  P66'8TT  VEOZIT  [T¥9 1961 6922 BTS'/S0'02  $6S° 18502 $SO'T8T'0Z  $82'6v9°0Z 1128512 TOv'6IE6T Svd
6Y0°2TZ 0V~ 189°952°92- $95'869°0T- LS/ 682 €T~ §6v TVT'9T- ¥69'2G6°0T- §85¥99ve JEE6TZ6T §20°202L2 §ES8OVL'L9 968'S69°'Sy 185 2E0'8E ¥ vd
9/9'85y- ESZ'8vZ-  HSE'8SET  F90'8E0'T- BSO'GLyZ- [EOSES DSE'9LE 0T v.v DOS'EVS' T [I2E W6 ) ¥2'G/0T LY BEY € vd
/8¢/ST  peessT  psessT o 0 0 DT0'298'SE  §V6'Sv.'62 J0L695G2 §/V'EE8'SE  QSYY06'.Z #88'SCT'EZ Zvd
6YSZ0T  PBETOT  F9S00T  [6ST'T 620°'T GoT 195 V.Y Ty QTL'829°SE $60°LvL'SZ  FSLTEOTY Iyl '90V'EE HI8VT9'GE Tvd
GE0'9TE  [99'SecE  Peelez [1€9°6- G2 88 poz'eyT  £E€06ET  P8L'98S 50Z'LTE 162'809'C  ET9168 P08'€9. v 2103
T00'00T  PO0'00T  E00°00T |0 0 0 BS6'TS6'2C  §6L°822°T¢  $L0TI8TZ  JLOOVETZ  [2€2€L8T 419°082¥T L
02Z’TTZ  p6E€8T  pevsve  [128'.LC GE0'Z9-  BOV'ES-  EYE'EBOEY $66'LvvZy QTYTLS8E  $¥2°908'6E (OLLE€ZIVE IS TTY'OT € 3an
T00'000'T  FO0'000'T POO'00T  HES'662'Z- p8Y'0SZ-  PO9+OS-  §L2OVEZ8 JESCrL'6G (8V'ZEV'8y $£66'v628 [20'889'6S 495 +.T 6V Z 3w
162086  §22'200°T ©99°900T [L6TZ-  [Ihvb- B/1°'G8-  $60°909'85 [66'T€6'Ly $T4'998°/E Fr1°998'8S [E£/°008' Ly 98L¥T0'8E =
"PoU BTZ'G6S' T PESLTIST- [pou £8E'//-  p2v'859°T- |« Pou FOT'88G°/G  £92°666'65 [« PoU P02'/6L°L9  1#66'26T°L9 TN3
06865V POV /IZSYy yIee6Vy  pEvTe 0282 DTO'TT /G2’ /T6'02  1S2'892°6T (G9'GSS'8T  §9r'TSE0Z  $8L°€26'6T (TS'EIV LT S 1D
s8y'8yT  E8y'syT  E8v8rT |0 0 0 T9/99°E  J6SVIT'9  [6VLS8'ET  Br89T6 £09'226'C  9SE'ZET'S v 1D
Z00°000'T |66'666  [66'666 |0 0 0 38T°98L°29T 196'€OV9ET $8T'ST8ZTT §2E€0ZLLLT $69°2SE VYT TL8YE6TT €10
62CT/T  [YSeyT  peTSTT  PB89LZ ) 0£°82 G671 P/S'66£22  TTE6T06T ter8ryvT  $86'618'TC §65'86L°6T d€6'€29 VT Z 10
LEV'6CT  BOLETT  PTOZIT  [L9ST 8.1 vy e BY0'679'82 918298 VE  $29°L9G6T [C6986'LC EEVVOSTE 2T ST60T T1D
€00°.¥.'6  DLLSOVL pzsess  |O 0 0 b09'/6.°TT  }€5'862°9T Q€S L00TT Y09'Zy8'ET $€6'2€6'LT $S0'T80°CT Z10
PoU [¥8'200'T fzeoLe  |p.u 0 0 « P 5/0'602°6E  £S9°L6EEE [« PoU £00°0L0°'6E  §10°956'2€E 770
L12'8T COy'168-  pv8'99e-  |182'9S y2z'6LT-  B86'88F-  $OT'OVLZT $SO'8SSHT  POVve9'6  $G2°6..° /T JTIT'6ESST 9.£0T80T € oV
69Y'S20'T  $9¥'SZ0T  BIGTZOT [0 T0S'€ 2029 BT6'TOS'6E  $28°'209'TS $T.652V2 (PESOV8'6E §52°2202S $LLT60VE Zov
0£8'252°C $SCTISCC  [LL€86  [elS'T 0952 16982 DS8'6TOET  YTYOTOET  PELLEVOT  (P8O'SL6'ST 9V /02 LT G6S'€6CTT T OV
6002 2800 /poOZT 002 B00Z 1002 6002 8002 1002 6002 8002 1002
onswouwiyed 01ZI01953,p BIpIRd/ 3|IN nipaio nigaq oL
6002 -200Z lUUe {§ 1|6ap Nipaid — nigap ojuoiey :€'g areboly



L0€

"(00@ sjeuosiad Jad ‘izinves fgduarew Ip nsinboe) suoiznpoid e|jap aiofeiuenb Ip suoizezzifesl Blje BSSSI8U ‘einjeu I@DYISSe|D ‘NS00 | | ep nelussalddel 0uos 4,

"009 ‘epusize,||ap

ouJalUL|[e eZZI|NN I[elusWINIIS IUPCRUOIZNPOId ‘RIOAR|IWSS 8 8UOIZRIOAR| Ul jmopoid Ip 8Zusuewl a|j9p IUoIZeleA ‘luoiZeys o|j9p @ S)IPUSA 8||9p INBJL :ep ONNINS0D 3 41,
20'0T- gd's1- zb L v61°9 $89°212°2 zzv®ss 85tz gzloe- o, vsz's 609289 )09°'529°8 9vd
85'0- 9g'9 14808521 960'%89°2T Z699IY9°  v6'E- 99l L2y°6.2°8T 609°€E8'8T Ho9" €61 LT Svd
20°0 eolst odr2Le1E JeToseTE 088°0/2°2Z 80'8Z LTPT- 9/ T60°6T OET'906 7T PGy E65°9T v vd
AN 14'6 6L0'8TZ Y e/ °860°E Sz/2T18 09102 19|19 540°S6T°E T.°860°T 081'S0LZ €vd
9z'zT va's Zhr622 1e 128°016'8T 080BH00°  ¥2‘0T €8s 98620522 e TZE 0T /7' T0Z 6T Zvd
62'S .16 845'5/5°2¢ 400 TV T2 TTLIES6  18'§ €8FT 8vY'Sv6'€T 9p0°819°2Z /6.°970°02 Tvd
6v'vZ sd4's viv°669°G DLEBLG Y 58010z Sefie CYipl 996°00L°S 08'T0L £92'€9E Y v 91j03
£6°0- 8.|/1 090°T06°2T 4vSTZ0°€T 90Z'950T YT 1811 19¢°856°2T 8'/0T'ET 0T 02T TT e
96'TT 126 T9'89T'6€ dTr 86 vE EOVHESS  6LDT v.]6- 00" 8rY'8E 2L '€0LVE 6.1 8 8E € an
ge'y 90| ¥46°260°T€E 1T6°26L°62 2TV 0€9'82 8L'GT- zzlr T69°06L°L2 ToE'S26'2E ) 90°€65 TE Zaw
€8’/ LTf9 2QT°920°9T #12°606 7T 88’0y 90T 691 S069.2°9T §'69Z1T bEL TE0TT Taw

pu pu pu pu 16.%89'1 pu pu pu pu 579'€/9°€ T N3
e T8 Z88'7EE LT 459°'59.°/T 9zSMTT  69'¢- ovle Z9e'8eT LT 1668 LT P05 0TE LT 510
zL'16€e ap‘eeT 38,8152 590906 89182 z6'pee THELT 197 72ST 1085 862°21¢C ¥ 10
'8 LOTT 162 7EZ TS #20°LGE Ly TZWeE9 S0'S 9TET TT°095°TS 6LT°080°61 D8T TLEEY €10
6'91 80|8t 949°556°€Z 49.°687°02 0TZ'ZE8'€  90°'TT vrBY 8l 62T 9r9°299°02 ) 19°6T6°ET z10
ST'TT T0[0T 93.°00T°€Z j082z8L°02 185°a68'8  69°0T LTl TEL90L°6T 28208 LT D2S86T°8T 110
6Y'ST- ogls- £48062°CT 16L° €75 vT £86°'698'ST 9V'§T- 8rls- ZU8'90€°2T 0" 265 7T ey 906°ST rAuto)
pu DU Ppu p'u €/8'GY6'8T pu pu pu pu )12 11%°6T 70
€0'y 6.1 LITTY98T 458°816'LT GGYGIBT  GL'B LTT ¥ /le'G0€ 6T 9'25LLT /2 TST'ST € oV
16'GT vo[ve 697229 LE 30, TLG°CE 800065z  TT'$T oefte ofeveree 0G'98€°€€ Gr9'€25 LT zov
or's- va'6 €10°'6TG €T 9ET'662 7T vOZEIT  00'fF- 6L]8 667" LG6°€T 726911 ) 7€'G0G €T T oV

6002/800Z | 8002/.00 |600Z 8002 £00Z 5002/8002 8002/.002 6002 _ 8002 1002

(%) Ns02 Iap suoizeleA (3) 4500 (%) 210[eA |9p auoIZIeA (3)y PI0[_A OoLv

0LV lI6ap auoiznpoid

6002 -L00Z Iuue ‘OL1Y 1IGap 2u0iznpoidpepIsod [ap @ aI0[eA [9p OJUOLEY '8 by




80¢€

eUEI|IDIS 8U0IBaY |l M|01UOD Ip BUOIZES ‘NUOD 18P 310D Iep S0

ogotoeLy  tpoosgery  |es8Tee LTy T6f'STY8Sy  vPS 67862 DsL9/5°G2y | ereloL
28's zslee 13€'90€'S2 QOE'ST6'EC ZZTBIS6 66T v9'B 21p'262°02 eEz'86.°22 ) 87" ¥86°02 Zdl
€T1'2GeT do'v 92129 €0£'99y  88El8YY T2'BOET Th'S 1381619 48e'z8y ££6'8GY Tdl
6V LO'TE Y60STY 50S'9/6°E C60E Ty 6,182 TT0'7S6°'E Sp8L6LE D/6'8V6'C z¥s
£1'z 816€ OFT'EST'ET $.6'8/8°CT LYTBESZ  G8'Y 68'pr v.['S0Z'ET ZBe'STLCT DEL ¥20'6 THS
6G'TT %pE'T- 9F8'T6GTZ [LL6VE6T  BOBSGT ZLET 9/|1- 840°008'TZ q12°6€€°6T 2.1'G89'6T wy oY

6002/8002 | 8002/200 [600Z 8002 £002 5002/8002 8002/.002 6002 8002 L002

(%) Ns09 19p SueNE A (3) n1s0D (%) 210[eA |9p auoIZIIEA (3) a10/eN OoLv

0LV lI6ap auoiznpoid

6002 -/002 luue ‘O 1Y l|6ap suoiznpoid e||2@dIFP & BI0[eA [9p Oluoiyey '8 orbaly anfes




60€

eueE®IBaY €| Jad 0]|01U0 1P BUOIZAS -NU0D 1P AP JDSA / ZTOZ/TO U duoIZeIaqiaq ep ajuo

"190S IUNWOI rep opuewaop auoizisod ul ajeuosiad 01ezzZINN Y O1V. T xxx

000°000°E8 © 01unIb 8 oAIssa|dw 09

01S09 un Jad Blun Qf/Z eMRUBD ‘91e(j01u0d 8 aredidaned ans ajjap nus@iwel ayoue opuelfBaIuod ‘6002 [BU 3y eds VIAV.|[®Iepie 8 NNyl 9P SUoNSaB IP OIZIAISS || s«
eds ajusiqWe BIIDIS|[eIRI0D B18120S |8 luue GT Jad 0IZIAISS || SUeMSDD Ul OJepIye BY /00Z OuUR,||dU BIBI00S B 4«
6002 |1 @ Z002Urs000°000°TZ © 000°000°8T ©24I10 Bp eressedsauap @ ownsuod Ip ‘aLeIpissns ‘swiid auaew usdo e AlR|al 800A €| 8U0 aleizuspine eq

60C°€E 000°'T9 ICGE0+ 000°000°C ENC96T9 + E€V2'96T'ET 08€ 144 ZdlL
p'u pu SYCLTT + S6T'9TS Z8L's9 + 6.2°20T pu 10lusd 1ap B3l Tdl
vy /@ vZavTT 000°000°T + 000000t D006 + 008981 pu [R5
1L2E 8V G18°9L Qv1'86¥ + Y6E'TOL ‘pu 1SC'8v ‘pu xx ] S
G/G5°09 9,921 89659€ + 082'.LT8 /S0'E9 + LS0°€EC ‘pru |lusiquly 9y
72979 VAT LE 000°v¥8¢'¢- 000°'TTV'T 'Z68 + /68°G19°¢C q. €6 dluslquyy alUOPeN 31V 9 Vd
8900 00Q'v6 6.1 '6E6 + 1/8°08G° LT 0,086 + 70.°086'8 ‘p'u ajualquiy o eibojod3 G vd
0.9'%9 Py pu 000'SOC'TEEG ' CELIT + 72/.'8¢6'LT (4] ove 'S'AI'NT 0D ¥ Vvd
000'6. 00’ ‘pu 000'00€ 8Y'EVS + 8V EVE'C h. 7 »x91UBIQUIY owlsled € vd
Ojensdde UON 6pL'9CEC + 0007609 cQe'x + ¢00°2..6°0T 16 8/¢ |lusiquiyy adljag Ol ¢ Vd
Zve'se 009°LS ‘pu pu ‘88207 132 9¢¢ sS4 refazul Ieunwod 1ZIMBS T Vd
pu 79L°L9 ‘Pu 000°'00S'S [66°€8 + T9L'EET ‘pu V 3103
€50'8. 88T 000°000°¢C + 000°000'TT ‘pu ETV vt ‘p'u ¥ AN
€96°0€ /6E°6ET 00[@DO'T + 000°000°6€ GBEVTE + G8E'8CL'T 19 99 1= 1
899¢. €4av'0cT pru 000'8¢S pru L/8'8TO'E ‘pu ¢3aN
967 T .4 °€0T ‘ppu 000°000°9T £16°)CT + 2.l6'L6Y ‘pu T3aN
1JeAs|ll UON G11°6C¢0°€ vy LIV’ ST ‘p'u (L00z o1due|Iq [9p 11ep) TN
vr1'GE _Nmﬁ.mmﬁ = (DSt T,4'628 + T.96/9'T av 8¢ ausique jerex g10
eAa|ld UoN 2'68S'T + 000°'SEL'T oreuiplogns oJoAe| Ip ouoddesau @ onaboid e 1yauesul 0j0s eds ajualquy 1D
086°0TT 008°€6 000°000°8 + 0000 61 CIV'ES - 88G'T/.8 141 V1 gjuaique olsWIS €10
000°SS D00'00T 808991 6+ 808°99T'¢¢C IMO'EY + 90 vSE 1T 0¢ ausiqueny ¢ 10
669'GY DOO'T. 000°00% 000°00% €49°9TT+ €25°9TY 1T TT x9JUsIquyy oluor T 1D
00S5°.E 000°SST ‘gu ‘pu ‘pu T,V 11 8T 97 ¢10
+*000°99 *000°T9T ‘pu pu pu pu pu €9 auBIquy T 10
€18'E6 8¥8'¢. Q00'00S°€+ 000'T9S'S 0Q'@O'T+ 725’ TVS 0T 652 69¢ |jualquiyy ofepad — € 9V
viv' oy e vL T198CCT 9+ 00°'€&T'TE 000 00T E + 606 T0T ¥ £0T vE VS'39 -2 9V
29T'v8 "1€°.8¢C = J007009 00°000°T + ISY'9TE9 JEC e 18605 -T OV
1oepuls z/eonadsi 600¢ /002 e onadsu 6002 600¢ ,00¢
Liojensiuwe
1ap o169]|02 ’ o (3) ;1500 (3) esads (,u) BaUN olv
(3) 1webuo 1suadwo)d 1ZINBS aluapuadip sjeuosiad

600z ouue ‘Lolensiuiwwe ||Bapeudsiad [ap ‘1ZIASS 18P NS0 — OLV :G'8 o1eba|y




Allegato 8.6 : Valore -costo della produzione &3 O, anno 2009

Produzione
Ambito territoriale ottimale Abitanti valore (€) costo (€)

totale abit./anno totale abit./anno
SO.GE.ILR.AG 1 128.446 13.957.499 109 13.519.p13 5 10
GE.S.A. AG2*** 200.020 39.434.270 197 37.622.369 881
Dedalo ambiente AG 3 131.068 19.305.474 197 181841 142
Joniambiente CT 1**** 124.725 19.706.731 150 23.726. 185
Aciambiente CT 2*** 163.123 22.947.578 141 23.955.68 147
Simeto ambiente CT 3 339.716 51.560.111 152 51.934.2 151
Catania ambiente CT 4** 313.110 2.524.467 8 2.518782 8
Kalat ambiente CT 5 134.735 17.238.282 128 17.324(88 128
Ennaeuno* 173.47 n°g. n°g.
Servizi Comun. liint. rsu PA 1 135.544 23.945.7148 177 22.575.558 166
Alto Belice PA 2 115.774 22.502.946 194 21.229.442 831

*4.218.079
Palermo ambiente PA 3*** 659.433 3.195.085 5 +AMIA s.p.a. 188
120.000.000
CO.I.LN.RE.S. PA 4 *** 183.014 19.091.176 104 31.3BD.] 171
Ecologia e ambiente PA 5 107.9%4 18.279.727 16 5807871 162
Alte Madonie ambiente PA 6 41.71 5.254.7136 126 94.732 155
ATO Ambiente CL 2 147.844 12.306.812 83 12.290.823 3 8
ATO ambiente CL 1* 272.289 n°d. n°gl.
ATO ME 1 *** 111.733 16.276.505 146 16.076.107 143
ATO ME 2 209.099 27.730.69L 132 31.097.984 148
ATO ME 3*** 250.000 38.448.604 154 39.168.461 156
ATO ME 4*** 76.681 12.958.261 169 12.901.060 168
Eolie per 'ambiente*** 13.8071 5.700.966 413 5.0 412
ATO Ragusa ambiente 289.2%9 21.800.058 75 21.591.836 74
ATO SR 2%+ 108.330 3.954.011 36 4.150.976 38
Terra dei Fenici TP1*** 220.00( 6.797.837 31 6.7 27
Belice ambiente TP 2 138.201 20.292.912 147 25.206[.3 183
Totale 5.086.73( 458.415.491 90 474.698.830 93

Fonte dati: Deliberazione Corte dei Conti, Sezioneahtrollo per la Regione siciliana n° 01/2012/\SG
* ATO CL1 ed ATO EN1 non hanno approvato i bila2f108/2009; *ATO CT 4 Catania ambiente non ha insttu

rapporti di lavoro subordinato, si avvale di perendistaccato dal Comune di
*** ]| conto economico délancio contiene, sotto la voce “costi per safvanche la spesa

co.co.co ed a progetto;

Catania e collaborazion incarichi

sostenuta per le retribuzione del personale aftnpiegato nella gestione integrata dei rifilfi; La societa presenta un
valore elevato alla voce B6 del conto economico.



Allegato 8.7: Ricognizione dei costi di servizalld gestione dei rifiuti per singolo ATO, anno 200

T | & g | S¢
E § g. % SI—)( i,:“ Modalita di é ('; % é % Costo del servizio
©c | e ? gestione de e | 3o
& servizio (Kg/ (% della (E/ab*

(n.) (ab.) ab/anno)| prod.tot.) totale anno) (€/tonn.)
AG1 17 124.736 Tarsu in house 360 25,1p 12.337.962 98,91 276,06
AG2 | 19 | 198.856 Tarsdh app. a terzi 510 17,30 35.478.971 178,42 347,46
AG3 7 128.104 Tarsu in house| 460 4,09 18.635.880 145,47 318,56
CL1 | 15 | 129.000 Tarsu in house 440 9,70 23.134.903 179,34 407,24
CL2 7 128.104 Tarsu app. a tergi 42(Q 4,54 9.678.868 65,47 154,32
CT1 14 124.859 Tarsu app. a tergi 51( 12,40 21.087.1 168,57 327,94
CT2 10 161.839 Tarsu 590 n.p. 25.396.024 156,92 4864
CT3 18 358.845 Tia app. pubb]. 430 6,90 34.691.318 6,68 223,63
CT4 1 313.110 Tarsu 780 np 59.028.831L 188,%2 240,20
CT5 15 148.581 Tarsu app. a tergi 36( 23,29 13.3P8.2 89,70 251,18
EN1 20 170.000 Tarsu/Tia in house 42( 8,34 19.840.0| 116,71 279,68
ME1 33 117.733 Tia app. a terzi 390 10,94 10.916.63 92,72 237,04
ME2 38 210.000 Tia app. a terzi 490 n.p. 20.541.188 97,82 198,43
ME3 1 244.000 Tarsu app. a tergi 51(Q 3,87 39.3a7.78 161,10 318,09
ME4 32 77.351 Tarsu app. a tergi 55( 4,00 12.5@.00 161,10 291,24
MES5 4 13.559 Tarsu comuni 730 11,29 2.295.598 9, 232,09
PAl | 12 | 135.544 Tarsu in house 590 8,53 22.781.244 168,07 286,70
PA2 | 17 | 115.950 Tarsu in house 390 4,45 18.135.038 156,40 401,51
PA3 1 659.433 Tarsu in house 620 3,6 111.194.974 168,62 272,60
PA4 22 190.951 Np varia 460 2,06 32.011.80Pp 167,64 366,01
PA5 16 | 102.000 Tarsu in house 520 12,80 17.680.000 173,33 335,25
PAG 13 41.288 Tarsu in house 280 14,78 5.962.239 144,41 517,84
RG1 12 313.900 Tarsu app. a tefzi 48 8,8 34.989.116 111,47 230,13
SR1 16 300.429 Tarsu comuni 540 4,86 46.913.481 18556 289,52
SR2 5 102.687 Tarsu comuni 460 5,74 12.397.595 3207 264,83
TP1 13 289.565 Tarsu app. a tefzi 53 5,77 33.406.60 115,61 216,57
TP2 11 138.201 Tia in house| 480 26,7 25.306.327 , 1183 381,08

Totale 5.058367 719.007.314

Fonte dati: Piano di gestione dei rifiuti solidikani del 2012
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Allegato  8.8: Norme, circolari
disciplina e pianificazione deg

Natura/data

e provvedimentel dlipartimento delle acque e dei rifiiuti e delnemissario delegato sulla
li ATO e sulla comitune dei consorzi di gestione

Oggetto

Cir. regionale 8 giugno 2010

Cir. n® 49.465 del 16 dicembn
2010 (n° 2/2010)

Circ. regionale 17 dicembr
2010, n° 3

Cir. regionale 14 marzo 2011

Dec. dell'assessore per l'eng
gia e i servizi di pubblica utilit
n°® 325 del 22 marzo 2011

Legge 9 maggio 2012 n° 26

Cir. regionale 16 maggio 2011
n° 22962

Legge 19 settembre 2012, n°

Disp. del commissario delegd
19 settembre 2012, n°110

Cir. regionale 10 novembr
2012,.n°2

Legge del 9 gennaio 2013, n°

Cir. regionale 1 febbraio 2013

Cir.
n°3

regionale 7 agosto 201

Copertura costi del servizio di gestione integraga wfiuti - Approvazione bilanci
consuntivi delle autorita d’ambito - Adempimentnseguenziali

eArt. 19 legge regionale 8 aprile 2010, n° 9

e Articolo 45 della legge regionale 12 maggio 201011 - Interventi in favore dei comuni
per il ripianamento dei debiti. Piano di rientrdl®0

Articolo 19, comma 12, della legge regionale n°0a@. Disciplina transitoria. Ulteriori
linee guida applicative

lArtlcolo 19, comma 12, della legge regionale n°0a/2 Discplina transitoria. Ulteriori
linee guida applicative

Disposizioni programahatie correttive per I'anno 2012. Legge di stabikgionale

?,Legge regionale 9 maggio 2012 n° 26, articolo 1hmd dal 64 al 68. Modifiche alla
legge regionale 8 aprile 2010, n° 9

4Blorme di modifica alla gestione integrata dei tifiu
%lsposmom relative alla continuita del servizlbgestione integrata dei rifiuti

| Procedure connesse alla richiesta di anticipazidierisorse finanziarie ai fini
" dell’estinzione dei debiti relativi alla gestiongtégrata dei rifiuti. Art. 19, comma 2-bis,
della legge regionale 8 aprile 2010, n° 9 e su¢eessodifiche e integrazioni

3I\/Iodifiche alla legge regionale 8 aprile 2010, niMmateria di gestione integrata dei
rifiuti

Direttiva in materia di gestione integrata deiutifi Legge regionale 8 aprile 2010, n° 9
integrata e modificata dalla legge regionale 9 gem@013, n° 3

Direttiva per la risoluzione dei conflitti tra i ggetti pubblici coinvolti nella gestione
B.integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati cui al comma 5 quater dell’'art. 18 della
legge regionale n° 9/2010, inserito dal comma @'atel 1 della legge regionale n°
3/2013

Ordinanza del presidente della Regione n° 8 dae2fembre 2013

Direttiva in materia di gestion
ottobre 2013

e integrata deiutifiex ordinanza n° 6/Rif del 27 settembre 2013 .prot 42575 del 28
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Allegato 8.10: Accordo di programma per l'indivaizione del personale interessato al transito aRiRS

Personale Modalita di transito

Personale di cui al comma 6 dell'art.19 della leg§®/2018?° in servizio pressq
le societa o i consorzi d’ambito e le societa zetdite per la gestione del servizio|ahssunzione con le modalita dell’art. 7,
cui capitale sociale partecipino gli enti localieosocieta o i consorzi d’ambito pgrcommi 9 e 10, e dell’art. 19, c. 8 della
una percentuale non inferiore al 90%, provenieatke Gimministrazioni comunali, legge n° 9/201%*

provinciali o regionale

Personale di cui al comma 7 dell'art.19 della leg§ed/2018%, assunto prima
dell’entrata in vigore dell’art. 45 della legge 2dell’8 febbraio 2007 in servizip Assunzione con le modalita dell'art. 7,
al 31 dicembre 2009 presso le societa, i congbaznbito e le societa utilizzate commi 9 e 10, e dell'art. 19, c. 8 della
per la gestione del servizio al cui capitale secigrtecipino gli enti locali o l¢ legge n° 9/2010

societa o i consorzi d’ambito per una percentuateinferiore al 90%

Personale di cui al comma 7 dell’'art.19 della legde9/2010, in servizio al 31
dicembre 2009 presso le societa, i consorzi d'@mmbile societa utilizzate per [aAssunzione con le modalita dell'art. 7,
gestione del servizio al cui capitale sociale gapiao gli enti locali o le societa p commi 9 e 10, e dell'art. 19, c. 8 della
i consorzi d’ambito per una percentuale non inferial 90%, assunto nel rispettdegge n° 9/2010

di quanto previsto dall'art. 45 della legge n° 2'8debbraio 2007;

Personale in servizio presso le societa, i consbambito e le societa utilizzatg . - .
. - . ) . - S : Confluenza in bacini temporanei dal
per la gestione del servizio al cui capitale secighrtecipino gli enti locali o l¢ . . :
o2 O ; o quale dovranno attingere i soggetti
societa o i consorzi d’ambito per una percentuale inferiore al 90%, assunto 8 ffidatari del servizio
qualsiasi titolo, alla data del 31 dicembre 2012

Transito per passaggio da ditta a ditta
secondo quanto previsto dal CCNL di
categoria Fise-Assoambiente

Personale dipendente di ditte terze, aggiudicatariaffidatarie di appalti d
servizio di igene ambientale

2201 egge n° 9/2010, art.19, c. &titro centottanta giorni dalla data di entrata ifgere della presente legge, I'’Assessorato
regionale dell’energia e dei servizi di pubblicdlitd, con la partecipazione delle organizzaziosisaciative dei comuni e
delle province, individua il personale addetto fraello gia in servizio presso le societa o i co@sofambito e proveniente
dai Comuni, dalle Province o dalla Regidne. 7 “Sulla base dei criteri concertati fra 'amministiame regionale, le
associazioni di rappresentanza degli enti localeeorganizzazioni sindacali, le SRR integrano levsioni di cui al c. 6
individuando il rimanente personale fra i dipendagi in servizio al 31 dicembre 2009 presso: aydeieta d’ambito; b) i
consorzi d'ambito; c) le societa utilizzate pergastione del servizio ed al cui capitale socialei@zpino gli enti locali o le
societa o i consorzi d’'ambito per una percentuabe inferiore al novanta per cento. Per i dipendegifi inquadrati nei
profili operativi destinati al servizio di gestiorietegrata dei rifiuti, I'assunzione ha luogo, igmi SRR, previa risoluzione
del precedente rapporto di lavoro, a parita di candni giuridiche ed economiche applicate a taldade per mansioni
coerenti al profilo di inquadramento, con espresdeto di adibizione a mansioni superiori. | rimamti dipendenti sono
inquadrati, previa risoluzione del precedente rafipali lavoro, assicurando che, in ogni singola SRRapporto fra profili
operativi destinati al servizio di gestione integralei rifiuti e rimanenti profili professionali mosia inferiore al novanta per
cento. L'assunzione e/o gli inquadramenti hannogtu@ condizione che I'originario rapporto di lavoipendente o le
progressioni di carriera siano stati costituiti @alizzate nel rispetto della normativa di riferimened in particolare,
dell'articolo 45 della legge regionale 8 febbrai®@7, n° 2, e dell'articolo 61 della legge regiondlé maggio 2009, n° 6, o
in forza di pronuncia giurisdizionale che abbia atsjto efficacia di cosa giudicata o a seguito dnciliazione giudiziale o
extragiudiziale purché sottoscritta entro il 31 eiiobre 2009”.

22| egge n° 9/2010, art. 7, c. 94 dotazione organica della SRR & adottata dagjani della stessa societa ed approvata
con decreto dell'assessore regionale per I'enega servizi di pubblica utilita, con le modalitacui all’articolo 4, quarto
c., della legge regionale 29 dicembre 1962, n°&@8uccessive modifiche ed integrazipni)”; ¢. 10 “Con il decreto di cui
al ¢. 9 sono altresi disciplinate le modalita attemso cui le SRR provvedono al fabbisogno delgmede occorrente alle
loro funzioni, ricorrendo in via prioritaria alle pcedure di mobilita interna e successivamente piftlecedure di mobilita
esterna. Nel caso in cui l'attivazione delle predeaprocedure non sia sufficiente a coprire il faldgiso necessario, &
consentito il ricorso all’assunzione mediante pludibiconcorso ai sensi dell’articolo 49 della leggegionale 5 novembre
2004, n° 15, nonché dell'articolo 45 della legggimnale 8 febbraio 2007, n° 2, e dell’articolo 6&lid legge regionale 14
maggio 2009, n° 6Gart. 19, c. 8.l personale di cui ai commi 6 e 7 € assunto aileslelle procedure volte a garantire il
definitivo avvio del servizio di gestione, affidatn le modalita di cui all’articolo 15. Tale pensale € utilizzato dai soggetti
affidatari dell'appalto che ne assumono la respdiki@ gestionale, operativa e disciplinare, ancher quanto concerne
I'assicurazione obbligatoria contro gli infortunuklavoro, nonché per I'erogazione delle retribuzib
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Allegato 8.12: Ambiti territoriali ottimali e indiduazione degli enti di governo nelle diverse regionaggio 2013

Regione Ambiti territoriali ottimali

Piemonte La legge regionale n° 7/2012 ha introdd#a O, ognuno dei quali governato da una confaatiambito

Val d’Aostg La Regione € I'autorita d’ambito; le Comunita monteddl Comune di Aosta sono autorita di sotto ambit

Lombardia| | Comuni hanno la responsabilita di gestidei rifiuti urbani

La legge regionale n° 52/2012 introduce un unicdAdoincidente con il territorio regionale e istice il
comitato di bacino regionale. Gli enti locali rieadi nei bacini territoriali esercitano in formasasiata le
funzioni di organizzazione e controllo diretto aelrvizio di gestione integrata dei rifiuti urbariraverso i
consigli di bacino che subentrano nelle funzioai djicompetenza delle autorita d’ambito

Veneto

Friuli Vene{ Il d.p.r. n° 0278/Pres./2012 introduce un unico Ag@ncidente con il territorio regionale e dematidega-
zia Giulia | nizzazione del servizio di gestione dei rifiuti anb ad una struttura da definire con legge regmnal

La legge regionale n° 23/2010, modificata dall’&rtella legge regionale n° 50/2012, assegna itrafesitoria

Liguria (fino al 31.12.2013) le funzioni gia di competemiadle autorita d’ambito alle province

Emilia La legge regionale n° 23/2011 introduce un unicdAdoincidente con il territorio regionale e attidne le
funzioni gia di competenza delle autorita d’ambjgoovinciali in parte alla nuova agenzia territogial

Romagna — . o L S i
delllEmilia Romagna per i servizi pubblici ambiental in parte alla stessa Regione

Toscana La legge regionale n° 69/2011 istituisce tre ATQ pgnuno dei quali sono in corso le procedure per
individuare il gestore unico e attribuisce le fuordisvolte dalle autorita d’ambito alle Authority

Umbri Gli ATO di riferimento individuati dal piano regiale di gestione dei rifiuti sono gli ambiti ternitali integrati

mbria : ! ) . " ) " AT

(ATI) ai quali sono state trasferite le funzioni attriblai soppressi ambiti territoriali ottimali
Gli ATO coincidono con il territorio provinciale.d_legge regionale n° 24/ 2009 attribuisce le coempet per
I'organizzazione, l'affidamento e il controllo delervizio di gestione integrata dei rifiuti allasselea

Marche A \ . . - - 4 . S o
territoriale d'ambito (ATA) a cui partecipano olgatoriamente i comuni e la provincia ricadenti iascun
ATO

Lazio Il piano regionale di gestione dei rifiuti malividuato 5 ATO, ma non gli enti di governo lticdell'ambito

Il decreto della Giunta regionale n° 815/C/ 201&rde per oggettéttribuzione alle province delle funzioni
Abruzzo amministrative relative alla gestione integrata diuti urbani”, ha approvato la riforma degli ATO e delle
autorita d’'ambito (non ancora costituite)

| servizi di raccolta e smaltimento dei rifiuti servizi di trasporto pubblico locale sono orgaatzed erogati
all'interno di 6 ATO (FG, BAT,BA, TA, BR, LE). Per cgaun ATO é individuato un organo di governo
rappresentato dalla struttura associativa formatia @bbligatoria partecipazione di tutti i comuitiompresi
nellATO, escluse le citta metropolitane. All'intey di ciascun ATO possono essere definiti parametri
territoriali di ambito sub-provinciale per I'erogame dei soli servizi di spazzamento, raccoltaasgorto,
denominatiambiti di raccolta ottimal¢ ARO)

Puglia

E' stato istituito, un unico ambito territorialendeninato ATO rifiuti Basilicata. La legge regionaie 33/2010
Basilicata | prevede l'istituzione della conferenza interistituale di gestione dei rifiuti per I'esercizio deliunzioni gia
attribuite all'autorita d’ambito

La Giunta regionale ha approvato il riordino delggo di gestione rifiuti in ambiti provincialigl cui funzioni
amministrative sono affidate alle comunita d'ambgtruttura che riunisce i sindaci dei comuni riaiil
nell'ambito provinciale. La comunita d'ambito pu@gorre alla Regione ulteriori ripartizioni territali per i
servizi di spazzamento, raccolta e trasporto, démeate ARO

Calabria

Sardegna E’ previsto un unico ambito territoriatkntale

Fonte dati: ISPRA
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CAPITOLO 9

USO DELLE RISORSE
COMUNITARE
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9.1 Natura e finalita della politica di coesione dellUnione europea

Lo scopo preminente della politica economica delltthe europea, secondo l'art. 1 del trattato istity € ga-

rantire a tutti gli stati membri un elevato gratimualita della vita di tutti i cittadini, contnifendo all’attuazione
elo all'integrazione di obiettivi comuni, tra cuistruzione, I'occupazione, I'energia, I'ambienté,mercato

unico, la ricerca e l'innovazione.

Con lo scopo di ridurre le disparita economiche&adi, I'Unione europea destina parte del profmilancio per
rilanciare le economie nelle aree in ritardo digypo affinché possano mettersi alla pari constaedell’Unione
(c.d.politica di coesiong?>

Le risorse finanziarie dell’Unione europea provamg da tre fonti principali: i dazi doganali relatalle merci
originari dei paesi extra comunitari, una parteladélase armonizzata dell'imposta sull'lVA di ciascstato
membro e il contributo versato dagli stessi staimbri, che non pud superare 1'1,24% del reddiiamale
lordo.

Sulla base delle entrate, I'Unione europea mettesposizione delle risorse finanziarie chiam#&badi europei

o fondi comunitariche vengono gestite direttamente dalla Commisstomepea, attraverso la promulgazione di
bandi, e tramite gli stati membri e le loro amniir@gioni centrali e periferiche (in particolarerkgioni), alle
quali vengono trasferite le risorse finanziariegiresto secondo caso, le regioni dispongonoifmtizione dei
fondi e 'assegnazione ai beneficiari finali sWlase di programmi operativi.

L’attuazione della politica di coesione si svilupgtiraverso tre fondi principali: flondo europeo di sviluppo
regionale(FESR), ilfondo sociale europe@-SE) e ilfondo di coesion€-C) , che con ifondo europeo agricolo
per lo sviluppo(FEASR) e ilfondo europeo per gli affari marittimi e la pes(REAMP), costituiscono fondi
strutturali europei(Fondi SIEY?

Il fondo europeo di sviluppo regionateira a consolidare la coesione economica e sodil&Jnione europea
correggendo gli squilibri fra le regioni e concangli investimenti su aree prioritarie strategi¢hal. concen-
trazione tematicha innovazione e ricerca, agenda digitale, sostegjlgpiccole e medie imprese, economia a
basse emissioni di carboffd In concreto I'azione del FESR mira a ridurredldemi economici, ambientali e
sociali delle aree urbane, investendo principalmemllo sviluppo urbano sostenibile e riservanddigdare
attenzione alle specificita territoriali mediangeakioni integrategestite dalle citta (almeno il 5 % delle risorse).
Anche le aree svantaggiate dal punto di vista gdimgr (montagnose, a scarsa densita demografica, pi
periferiche ecc.) ricevono un trattamento partimldn Sicilia I'autorita di gestione di tale fondboil dipar-
timento regionale della programmazione della Pessid della Regione.

Il fondo sociale europemveste sul singolo cittadino, riservando specatienzione al miglioramento delle
opportunita di formazione e occupazione in tuttmibne europea; ulteriore obiettivo del FSE & qudilavvan-
taggiare le persone in condizioni di maggiore vidbédita e a rischio di poverta. Il fondo é final@o a soste-
nere le politiche e le priorita riguardanti 'oc@gione, I'integrazione sociale e la coesione eiglioramento
della qualita e della produttivita sul lavoro, dieshdo le proprie risorse all'obiettivednvergenza all’'obiettivo
competitivita regionale e occupazior@li investimenti del FSE interessano tutte leigegdell’'Unione europea.
In Sicilia l'autorita di gestione di tale fondo kdipartimento dell’istruzione e della formazioneofessionale
dell’Assessorato regionale omonimo.

2221 Italia le regioni che figurano tra le 70 deltidne il cui Pilpro capiteé inferiore del 75% della media europea sono: la
Calabria, la Campania, la Puglia e la Sicilia.

223 per il periodo 2014-2020 I'Unione europea ha desti alla politica di coesione 351,8 miliardi di Eluche costituisce
quasi un terzo del bilancio complessivo UE.

224 e risorse FESR stanziate a favore di tali priatiiendono dalla categoria di regione: nelle reigiii sviluppate almeno
I'80 % dei fondi deve concentrarsi su almeno digrif; nelle regioni in transizione la concenta® concerne il 60 % dei
fondi; nelle regioni in ritardo di sviluppo la coemtrazione concerne il 50 % dei fondi. AlcunendsoFESR, inoltre, devono
essere specificamente destinate a progetti attin#'economia a basse emissioni di carbonio: megid sviluppate: 20 %;
regioni in transizione: 15 %; regioni in ritardosdiiluppo: 12 %.
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Il fondo di coesioneontribuisce a interventi nei settori del’ambiem delle reti di trasporti transeuropee. Esso
non interessa l'ltalia, perché e destinato agti st@mbri aventi un reddito nazionale lordo infee@l 90% della
media comunitaria.

Il fondo europeo agricolo per lo sviluppo ruratefinanzia la politica di sviluppo rurale su tuitaerritorio
dell’'Unione. In Sicilia l'autorita di gestione dale fondo € I'Assessorato regionale delle risorgecale e
alimentari ed il relativo programma regionale prisgramma di sviluppo rurale (PSR Sicilia).

Il fondo europeo per la peseésgfinalizzato a ridurre la pressione dell'attivitélla pesca, allo scopo di favorire la
ricostituzione delle specie ittiche anche attravels promozione di pratiche ed attrezzature sdsienil
programma € nazionale e riguarda tutte le regiosiiere con attivita economiche di pesca. In Sidllfondo &
gestito dal dipartimento degli interventi per lsspe dell’Assessorato regionale delle risorse algriecalimen-
tari.

| fondi strutturali e di investimento sono discidie da un sistema di regole finalizzate a crearéegame
preciso con la strategia europa, a migliorare drdmamento, ad assicurare un'attuazione coerematesem-
plificare il pit possibile I'accesso ai fondi darteadei potenziali beneficiari. Il regolamento neteadisposizioni
comuni definisce le regole che disciplinano tutfiondi strutturali e di investimento; altri regolanti sta-
biliscono norme specifiche per ciascun fondo.

| paesi dell'Unione gestiscono i fondi in modo ddéraizzato mediante una gestione concorrentdj dsogni
fondo forniscono ulteriori informazioni sui finamanenti disponibili e sulle procedure per richiederl

Gli accordi di partenariato fra la commissione @aae i singoli stati definiscono i piani delléaita nazionali
per utilizzare i finanziamenti erogati dai fondiusturali e di investimento, delineano gli obiettstrategici e le
priorita di investimento di ogni paese, collegandgjli obiettivi generali della strategia europa pea crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva. U na vddidottati gli accordi di partenariato, la commissianle autorita
nazionali concordano i programmi che fissano I®mié per ogni paese, regione o settore d'intexvénte-

ressato.

Per garantire il massimo impatto e la migliore @dlnone dei fondi, le autorita nazionali, regionaliocali
devono lavorare in stretta collaborazione e ingratiato con sindacati, datori di lavoro, orgardizai non
governative e altri organismi che promuovo, ad géenfintegrazione sociale, la parita uomo-doniaalotta
alle discriminazioni, ecc.
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9.2  Programmi operativi plurifondo

9.2.1 POP 1990/1993

Il programma operativo plurifondo Sicilia 1990/199%8provato con decisione CEE n° C(90) 2516/3 del 1
dicembre 1990, prevedeva nella sua stesura originawvestimenti complessivi dei tre fondi struttura
comunitari per 1.118,556 milioni di ECG8, di cui 941,440 milioni di ECU sul fondo europeb s¥iluppo
regionale, 77,311 milioni di ecu sulondo europeo agricolo di orientamento e di gamndetto anche fondo
europeo di orientamento e garanzia agricBEAOG) e 99,805 milioni di ECU sul fondo sociale europeo.

A fronte delle principali criticita per lo sviluppgpcio economico della Sicilia, costituiti dafiarcentuale di for-
za lavoro discoccupatpari al 21,6% (anno 1988), datlebolezza del sistema industriadéa a livello territoria-
le (tripolarizzazione nelle aree di Palermo, CatamiSiracusa) che dimensionale, e dmlileguatezza infra-
strutturale il POP individuo delle aree di riferimento neihiaito delle quali vennero definite le priorita sui ¢
indirizzare gli interventi di attuazione del progmaa: infrastrutture civili (trasporti, rete idri@ irrigazione,

smaltimento e depurazione), infrastrutture e sepaz le attivita produttive (agglomerati induskriaree arti-

gianali e servizi alle imprese), valorizzazioneleleisorse materiali (risorse culturali e ambientaliluppo

rurale, colture locali, promozione di nuovi prodogcc.) e delle risorse umane.

Il POP Sicilia 1990/1993, approvato il 14 dicemtt@90 era articolato in dodisiottoprogrammie presentava
una concentrazione di risorse su un limitato nunagrazioni programmatich@misure di interventp le tre piu

cospicue riguardavano i collegamenti degli assidstli ed autostradali, gli interventi nelle areswluppo indu-

striale e il risanamento delle acque e assorbicaca il 47 % delle risorse finanziarie disponiibill programma

si caratterizzava quindi come piano infrastruteiféab. 9.1).

Tabella 9.1:POP Sicilia 1990/1993 - Articolazione degli intemtifondo e per sottoprogramma

Decisione CEE 14 dicembre 1990
Sottoprogramma
MECU %
Infrastrutture civili e a rete 342,424 30,6
Industria, artigianato e servizi 155,446 13,9
Turismo 130,010 11,6
(n,:) Protezione e miglioramento ambientale 205,560 18,4
E Strutture di formazione 42,000 3,8
Ricerca, sviluppo ed innovazione 56,000 5,0
Assistenza tecnica, pubblicita e monitoraggio 10,00 0,9
Totale FESR 941,400 84,2
Dotazione infrastrutturale in agricoltura 14,400 1,3
) Riconversione e valorizzazione colture tradizionali 31,525 2,8
% Forestazione e protezione ambiente e suolo 22,400 2,0
L Attivita di supporto reddito aziendale 8,986 0,8
Totale FEAOG 77,311 6,9
(L})J Valorizzazione risorse umane 99,805 8,9
- TotaleFSE 99,805 8,9
Totale generalg 1.118,556 100,0

Fonte dati: GURS

Il programma fu oggetto di modifiche in corso d’'opetra cui va evidenzita quella approvata condeigione
CEE del 22 settembre 1993, con cui furono elimirgt®ine misure completamente bloccate e ridotta la

22%|| cambio medio £/ECU era pari a 1850
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dotazione originaria a circa il 64%; nella tabél2 é riportata I'articolazione del POP SiciliaH! dicembre

1994.

Tabella 9.2:POP Sicilia 1990/1993- Articolazione e dotazione al 31 dicembre 1994

Costo totale Spesa pubblca Privati

Sottoprogrammg contributo CE ammon. nazionale totale

MECU Mid £ MECU Mid £ | MECU Mid £ | MECU Mid £ MECU Mid £
FESR 503,728 931,98y 273,173 505,37208,966 386,587 482,139 891,951 21,589 39,940
FEAOG 104,672 193,643 42574 78,762 31,337 57,973,911 136,735 30,761 56,908
FSE 106,499 196,028 73,389 135,17@3,110 61,254| 106,499 197,023 - -

Totale | 714,899 1.322,56389,136 719,902 273,413 505,814 662,549 1.225,71652,350 96,848

Fonte dati: GURS

A carico del FESR, come riportato nella tabella, % prevista I'attuazione di 7 sottoprogrammi7endisure
per un investimento programmato pari a circa 941 MHECU di cui 558,195 MECU a carico delle ammini-
strazioni nazionali e 17,600 MECU a carico dei gtilv

Le difficolta operative furono per il FERS deteriaami nelle modificazioni apportate con le successimnodu-
lazioni, che di fatto comportarono una variaziorglan dotazione finanziaria dei singoli sottoprognaim

(tab.9.3).

Tabella 9.3: Variazione della dotazione finanziagiei sottoprogrammi del POP 1990 - 1993 al 31 diomn1994

.P.OP . Variazioni .POP
Sottoprogramma originario 31 dicembre 94
(MECU) (MECU) % (MECU)

1. Infrastrutture civili ed a rete 342 273 80 69
2. Industria, artigianato e servizi 155 7 5 150
3. Turismo 130 68 52 63
4. Protezione e miglioramento ambientale 205 46 22 159
5. Strutture di formazione 42 27 64 15
6. Ricerca, sviluppo ed innovazione 56 17 30 39
7. Assistenza tecnica e monitoraggio 10 2 20 8

Totale 940 440 a7 503

Fonte: GURS

Nel sottoprogramma n° 4 denominatprdtezione e miglioramento ambientaldirono inserite 2 misure
relative, rispettivamente, allo smaltimento ddutifsolidi urbani ed al risanamento delle acqad (9.4).

Tabella 9.4: Sottoprogramma n° 4 — Misure 4.1 e 4.2

Spesa pubblica
Costo totale Privati
Misura Contrib. CE Amm. Nazion. Totale
MECU Mid £ MECU Mid £ | MECU Mid £ MECU Mid £ MECU Mid £
Smaltimento RSU 9,472 17,521 5,621 10,39 3,850 7,123 9,471 17,622 - -
Risanam. acque| 149,744 277,006 81,620 150|997 68,1126,029| 149,744 277,026 - -

Fonte dati: GURS
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In particolare, la misura 4.1, finalizzathmiglioramento delle strutture esistenti per centire I'organizzazione
di un sistema integrato di smaltimento dei rifigtilidi urbani era costituita da 3 progetti, per un ammontare
compreso tra i 10 e i 13 miliardi di lire, per leglamento della discarica dei rifiuti di Palermo.

Tali progetti costituirono gli unici interventi dBIOP 1990/1993 nel settore dei rifiuti, con unasapeertificata
al 31 dicembre 1995 pari a 14,882 miliardi di.lire

9.2.2 POP 1994- 1999

Il ciclo di programmazione dei fondi strutturalirnanitari per il periodo 1994 -1999, adottato ill2glio 1993,
si articolava su sei obiettivi.

Nell'obiettivo 1, che interessava la promozionéaglédguamento strutturale delle regioni in ritardedluppo
(in cui il Pil procapite risultava inferiore al 75#ella media comunitaria), erano inserite Basitic@alabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia pertdio periodo 1994-1999 e I'Abruzzo limitatamengd anni
1994-1996.

La procedura di programmazione dei fondi 1994-189%rticolava in tre fasi: redazione ggani di sviluppo
redazione dedjuadro comunitario di sostegre@presentazione delldomande di contributo

Gli stati membri presentarono i piani di svilupmteativi a ciascun obiettivo, sulla base dei qualcbmmissione
europea, di concerto con le autorita nazionaliabifit per ogni obiettivo il relativaquadro comunitario di
sostegnaQCS), con cui furono definiti gli assi prioritagiil contributo delle risorse comunitarie in comdsi
zione con le risorse nazionali e regionali.

L’intervento finanziario dei fondi trovo attuazigr@rincipalmente, attraverso la forma dei prograrop@rativi e
delle sovvenzioni globali, anche se erano prewgissisidi all'assistenza tecnica, comprese le midiupeepara-
zione, di valutazione ex ante ed ex post, di sdi@eza degli interventi e progetti pilota e dimasivi; una parte
delle risorse provenienti dai fondi strutturali diestinata ai programmi di iniziativa comunitarid @ gestiti
direttamente dalla Commissione europea.

Sotto il profilo temporale, il ciclo di fondi strutrali 1994-1999 riguardo la programmazione e atione degli
interventi per i quali furono assunti gli impegnigpesa nei sei anni indicati. Il termine per l@sdgone dei
pagamenti era fissato alla fine del 2001, due dapb la scadenza del termine per I'assunzione dagkgni; in
casi di eventi straordinari, furono previste e @sse proroghe per l'effettuazione delle spesedi®0 settem-
bre 2002.

L'ammontare della dotazione finanziaria dei fontlugurali che I'Unione europea riservo all’ltafia stabilito
in circa 20.700 milioni di ECU, a cui si aggiunserfinanziamenti per la realizzazione dei PIC, nfifecabili in
1.848 milioni di ECU; per il principio dell’'addiziwlita la dotazione finanziaria stanziata per lagpammazione
1994-1999 ammontd complessivamente a 52.452 mitioBCU.

Il programma operativo plurifondo 1994-1999 perSgilia, approvato dalla Commissione europea il 28
settembre 1995 con decisione C (95) n° 2194, pmxaedhvestimenti per 2063 milioni di ECU, la cuipestura
finanziaria era assicurata da risorse pubblichmunitarie, nazionali (statali e regionali percai2.260 milioni

di ECU) e private.

La programmazione si concretizzo in quattro formmigrvento, di cui 3ovvenzioni global{fPIC Sicilia, Area
di crisi di Siracusa e Area di crisi di Gela) e programma operativo plurifondo (POP) articolatoli?
sottoprogrammi e 56 misure/sottomisure (tab. 9.5).

Dall'attuazione del programma erano attesi i segueultati: valorizzazione del patrimonio artisti, archeo-
logico, storico e ambientale, sviluppo del turismaogscita della piccola e media impresa, forte zlote di
infrastrutture del territorio.

Le risorse finanziarie furono indirizzate al settaiell'industria, dell’artigianato e dei serviziaproduzione per
oltre 196 milioni di ECU, all'infrastrutturaziordgelle zone industriali e artigianali ed al settdedi’agricoltura e

dello sviluppo rurale per circa 371 milioni di ECPer gli interventi in materia di turismo, ambieetealoriz-

zazione dei beni culturali furono stanziati cir@&35milioni di ECU, di cui 150,00 per il sottoprognena n° 4

relativo all'ambiente (tab. 9.6).
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Tabella 9.5: Risorse finanziarie per sottoprograinaiel POP Sicilia 1994-1999

-% Sottoprogramma Spesa pubblica (MECU) Privati g-rec;lt::gie

T8 FESR amm. naz. totale | (MECU) (MECU)
1-Industria, artigianato e servizi alle imprese 060, 60,000 120,000 68,846 188,846

x 2-Interventi per il turismo e i beni culturali 1000 120,000 260,000 95,843 355,843

Q 3-Interventi di supporto allo sviluppo civile 200 214,771 414,771 36,299 451,070
4-Ambiente 150,000 100,000 250,000 0,000 250,000
5-Assistenza tecnica, pubblicita e monitoraggip 08,0 3,430 11,430 0,000 11,430

w | 6-Interventi per la valorizz. delle risorse umang 03,000 44,892 147,892 0,000 147,892

L 7-Ins.,er.imento disoccupati e formaziopiecole € 324,400 137,055 461,455 4.308 465,763
medie inprese
8-Risorse agricole e infrastrutture di supporto 59,9 38,300 96,249 67,764 164,013

o 9-Sviluppo rurale 91,750 60,600 152,350 34,77p 1x7,

% égzisoer::a”m di sviluppo in agricoltura e divul 39,651 26,199 65,850 0,000 65.850

* 11-Accelerazione adeguamento strutture agrigole 4587 90,999 228,449 34,633 263,082
12-Misure in corso 25,000 27,225 52,225 0,00d 2,22

Totale 1337,2 923,471 2.260,67 342,465 2603,136

Fonte dati: GURS

Tabella 9.6: Risorse finanziarie per misura detteprogramma 4 “ambiente” del POP Sicilia 1994-109

Spesa pubblica (MECU) Privati Totale.
Sottoprogramma MECU Generale
FESR Amm. Naz. Totale ( ) (MECU)
4.1-Risanamento delle acque 75,000 50,000 125,p0 000,0| 125,000
. 4.2-Smaltimento rifiuti solidi urbani e ospedaligri 37,500 25,000 62,50 0,000 62,5000
& 4.3-Erosione delle coste 7,5000 5,000 50,000 0,000 50,000
L
4-4-Aree naturali protette 30,000 20,000 50,000 00,0 50,000
Totale 150,000 100,000 250,000 0,000 250,000

Fonte dati: GURS

La realizzazione delle sovvenzioni globali fu ckeazzata da una prolungata e complessa faset@sisytche
comporto l'approvazione degli interventi solo dillee del periodo di programmazione.

Pertanto, cosi come per il precedente, anche grproma operativo plurifondo si contraddistinse ipetardato
awvio e per alcune carenze in fase di programmaziohe furono motivo di incertezze nella fasettivazione
delle misure. Tali carenze derivarono principalmeddll'assenza del piano regionale di sviluppo skppure
previsto da una specifica norma, non era stato opsvante (carenza di analisi ex ante, insuffidediz dati
quantitativi sui fabbisogni del territorio), dallaancata conclusione del passaggio dal modello ozativo e
gestionale basato sullagittimita degli attia quello orientato adfficacia e al controllo dei risultatie dal
mancato recepimento della normativa nazionale @uralimportanti settori d'intervento pubblico (bitao,
lavori pubblici, gestione dei rifiuti, ciclo delecque, etc.).

A tale scopo la Regione si doto, a POP avviatonatime sulla programmazione economica e finanziaria,
intervenendo con norme di accelerazione che rigumrdn parte anche la fase di chiusura del POP/1999,
mentre nella valutazione e nella selezione deigitbtentd, con un intervento adottato con debbeir Giunta
regionale del 2 luglio 1997, di ridurre i tempi lsiruttoria. Rimasero poco efficaci i meccanismimonito-
raggio delle azioni per la difficolta di reperadeguati indicatori fisici a causa, soprattuttel, ancato avvio
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dell'assistenza tecnica; anche a questa carerRadene cerco di sopperire, all'interno dell'amstiaizione,
con la costituzione di apposite unita operativevpraali presso gli uffici periferici.

| ritardi resero, comunque, necessarie diversedutazioni del programma per migliorare e accelelargpesa,
che determinarono la concentrazione delle risonfle sisure con elevata capacita attuativa e lsseguente
riduzione o soppressione di altre che presentaddficolta operative; tra queste va ascritta lauméssui rifiuti.

Sulla gestione dei fondi comunitari per il perioti®94-1999, la Sezione di controllo per la Regioicdiana
della Corte dei Conti avvio un’indagine con la detazione n° 6/2000 adottata nelle adunanze pkemadi 1°
dicembre 1999 e del 17 aprile 2000, di cui stabitompletament&® con la deliberazione n° 9/2001 adottata
nelle adunanze plenarie del 9 marzo, 6 aprile m&dgio 2001.

L'istruttoria, articolata in diversi settori di tvento, si rivolse prioritariamente all'utilizzoeid fondi di
provenienza comunitaria e a quelli derivanti ddir@nziamenti statali e regionali; in particolatedno oggetto
di esame la sottomisura 1.3.Aterventi per le aree artigianatiel sottoprogramma 1, la misura 2ilti per il
turismo e interventi per i beni culturaldel sottoprogramma 2, la misura Ilerventi finalizzati all'approvvi-
gionamento idricee interventi nel settore dell’energidel sottoprogramma 3, la misura 44e naturali protette
e monitoraggio ambientalelel sottoprogramma 4, la misura 6iterventi per il settore turisticodel
sottoprogramma 6, la misura &z2ioni per il miglioramento e la diversificazioneogduttiva del comparto olivi-
colo del sottoprogramma 8, le misura gigostituzione boschi deteriorati e relativi studiricerchee 9.6
monitoraggio sottoprogramma FEOGA del POP 94d@9 sottoprogramma 9.

La tabella 9.7, riportata nella relazione allegadta delibera dell'organo di controllo, confrontquadro finan-
zZiario attuativo con quello programmatico del PI9P4-99.

Tabella 97: Quadro finanziario riepilogativo finale del POP 1499

Programmazione al 28.09.1995 Attuazione al 31.12.01
Fondo (mld.di lire) (mld di lire)
impegni agamenti
totale pubblico  costo totale ) Ped pag ]
spesa pubblica costo total spesa pubblica costie to
FESR 2.810,756 3.565,531 3.530,115 4.525,044 5830, 3.660,336
FSE 1.083,473 1.083,473 1.258,128 1.462,111 1.085,7 1.211,193
FEAOG-O 1.152,317 1.431,045 1.185,442 1.418,429 811576 1.318,231
Totale 5.046,546 6.185,605 5.973,685 7.405,584 85000 6.189,760

Fonte dati: Corte dei Conti — Relazione sull’esitel dontrollo sulla gestione dei fondi di provenian@munitaria per il
POP Sicilia 1994-1999

Tra le criticita rilevanti sul piano generale lar€@oevidenzio I'insufficiente collegamento dellesnnie adottate
con gli strumenti di programmazione generale, qugliani regionali di sviluppo, i piani territoriali piani
ambientali e simili, dovuta alla mancanza stesaméiorganica programmazione regionale generaéariale.

226 Contestualmente alla individuazione e allavvio dentrolli per I'attivita svolta dal’Amministrazite regionale in
materia di programmazione comunitaria 2000-2006.
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9.3  Programma operativo regionale 2000 — 2006

Il programma operativo regionale (POR) della Sacil000 — 2006 fu approvato con decisione della Ciemm
sione C (2000) 2348 dell'8 agosto 2000 e sottopmsbodifiche con successive decisioni (tab 9.8).

Tabella 9.8:Dati identificativi del POR Sicilia 202006
Numero del programma CCIl 1999.IT.16.1.P0O.011

Decisioni di approvazione della Commissiope C (2@B)6 dell'8 agosto 2000

C(2003) 3982 del 21 ottobre 2003
C(2004) 5184 del 15 dicembre 2004

Decisioni di modifica della Commissiore
C(2005) 5847 del 20 dicembre 2005
C(2006) 7291 del 28 dicembre 2006
Data inizio ammissibilita spese 5 ottobre 1999
Data finale ammissibilita spege 30 giugno 2009
Autorita di gestiong Regione siciliana - Dipartineptogrammazione
Approvazione del rapporto finale di esecuzigne 23 settembre 2010

La strategia del Programma, che doveva concorsierae ai POR delle regioni incluse nell’obiettivo dll'at-

tuazione del QCS Italia 2000-2006 venne incentdatita Regione sullariduzione significativa del divario
economico e sociale delle aree del Mezzogiornanado sostenibile, accrescendo le competitivitaudigb

periodo, creando condizioni di accesso pieno ertib& lavoro, facendo leva sui valori ambientalide pari

opportunitd.

I POR 2000 — 2006 si articolava sui 7 assi préasriindicati dal QCS, organizzati in obiettivi sjfeci, di cui la
tabella 9.9 riporta la denominazione e i dati firian al 30 giugno 2009, data finale di ammissiaitielle spese.

Tabella 9.9: Impegni e pagamenti dei beneficiarafi al 30 giugno 2009 - POR Sicilia 2000 - 2006

Costo totale da Realizzazione
Asse .
rendicondare impegni pagamenti
Denominazione a(€) b (€) ¢ = b/a (%0) d(€) ex (@)
1 Risorse naturali 2.025.096.921,00 2.576.910.986,61 27,26 2.202.752.298,23 108,77
2 Risorse culturali 1.081.022.301,00 996.081.490,22 182 941.069.856,51 87,05
3 Risorse umane 1.152.274.143,p0  1.217.380.812,65 6305, 1.209.829.148,89 105,00
4 Sistemi locali di sviluppo 2.649.901.797,00 2.653.226,76 98,81 2.423.842.534 91,47
5 Citta 495.949.348,0( 556.014.695,10 11211 536.86642 108,15
6 Reti e nodi di servizio 1.029.282.586,00 1.108.608.43 107,71 1.104.909.966,72 107,35
7 Assistenza tecnica 26.382.222,p0 32.155.368,51 8871, 29.570.616,36 112,09
Totale 8.459.909.318,0( 9.105.415.590,28 107}63 8.44883060 99,86

Fonte dati: Rapporto finale di esecuzione POR &i&000-2006

In questo quadro, I'asse tutela e valorizzazione delle risorse natutaliinalizzato alla protezione e alla
valorizzazione delle risorse naturali, comprendaziani programmatichex(isure, sulle quali era incardinata la
politica ambientale regionale nei settori dellsorse idriche, della difesa del suolo, della priotez della fascia
costiera, della gestione dei rifiuti, della bordfidei siti inquinati, della rete ecologica, delBegia e delle attivita
per il miglioramento della conoscenza e delle bdsrmative nella ambientali.

La strategia disegnata nell’asse 1 del POR pergadaiprotezione e la valorizzazione delle risaraturali in
uno con l'attivazione, mediante una gestione coibpatdelle stesse, di processi di sviluppo ecomonforte-
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mente ancorato alle caratteristiche del territdridorza di tale complessita furono previste das &ttuative: 1)
messa a punto degli strumenti di carattere istinale, organizzativo, pianificatorio, di monitorag e di cono-
scenza per garantire la migliore attuazione dayjanmma; 2) realizzazione e gestione del programma.

Gli interventi programmati furono finanziati cornufilizzo integrato di 3 fondi strutturali per untate di
contributi comunitari pari a € 957.430.000, di €ui750.359.000 del FESR, € 189.732.000 del FEOGA
€ 17.339.000 del FSE, e per un totale di quotaomaie pari a € 1.067.666.921.

In particolare furono finanziate 12 misure coRESR (monitoraggio, risorse idriche, rifesa dellsumete eco-
logica, rifiuti, bonifiche ed energia) e 3 misuenadl FEOGA (rete ecologica e difesa del suola.due misure
finanziate con il fondo sociale europeo furono afizzate alla creazione o al rafforzamento dellmpetenze
necessarie per la tutela e la gestione delle gsidriche (1.06) e per la gestione e la salvagaaddi territorio
(1.08); queste ultime, in sede di riprogrammazidin@eta periodo, furono inserite nell’asse 3.

Nella tabella 9.10 sono riportate le spese amnilspiy ciscuna misura dell'asse 1 del POR Sic@®0- 2006.

Tabella 9.10PORScILIA 2000—2006- Spesa ammissibile delle Misure dell’Asse 1

Quota (€)
Misura Totale FESR FSE FEAOG nazionale
1,01 Realizzazione, completamento led . g0, 0od  10.710.000 - - 13.090.000
adeguamento reti di monitorag
1,02 Inirastrutture di captazione e &d- oo 556 600 42.750.000 - - 52.250.000
duzione a scala sovrambito
1,03 Sistema informativo e di monf- ., 5500 9900000 - - 12.100.000
toraggio acque e servizi idrici
1.04 Programmi di - ambito locale 59 566 00¢ 171.450.000 - - 209.550.000
(FESR)
Programmi di ambito local
105 fedan) 162.000.004 - - 92.340.000  69.660.000
1,06 Hormazione e sensibilizzazione yiel g 54, 5o - 12.764.000 - 5.470.286
settore idrico
1,07 Protezione consolidamento Vefs- 4,0 09 g4d 142636475 - - 174.333.471
anti, centri abitati e infrastrutture
1.0g Diffusione competenze per gestigne ¢ o5 1,4 - 4.575.000 - 1.961.143
e salvaguardia del territorio
1.09 Mantenimento delforiginario usp ;55 34 oog - - 88.350.000  66.650.000
del suolo
1.10 Tutela integrata delle aree costiefe 91.@@J.0 40.950.000 - - 50.050.000
111 OSistemi territoriali integrati ad alfa 4, 19 604 63.940.320 - - 78.149.282
territorialita
112 Sistemi territoriali integrati ad alfa ;g 554 15 - - 9.042.000  6.821.158
naturalita
1.13 SViluppo imprenditoriale del tef- 5 g05 gad 1 757.945 - - 2.148.043
ritorio della rete ecologica
1.14 Inirastrutiure e strutture per la 9¢s- 55 400 009 110.250.000 - - 134.750.000
tione integrata dei rifiuti
1,15 Riduzione della compromissione og 544 60d  44.100.000 - - 53.900.000
ambientale da rifiuti
1.16 Reti energetiche 125.000.J00 56.250.000 - - 68.750.000
1,17 Dwersificazione della produzione ;.5 097704 55664260 - - 68.033.538
energetlca
Totale| 2.025.096.92] 750.359.000 17.339.000 189.732.000 1.067.666.921

Fonte: Rapporto finale di esecuzione 2011- PORi&R000-2006
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Il complemento di programmazione (CdP), strumentoativo del POR Sicilia 2000-2006, fu oggetto diau
serie di revisioni, approvate in sede di riunioe¢@omitato di sorveglianZ4’, per adeguare il programma alle
esigenze di natura finanziaria e procedurale chaemepo si manifestarono; le modifiche introdotiguar-
darono I'accorpamento di misure, I'integrazionelimae di intervento, la ricerca di maggiore sinarga misure
dello stesso asse e di assi diversi, la puntualiara dei criteri di selezione degli interventi.

Secondo le indicazioni contenute mapporto di valutazione intermedf&, in particolare, la revisione di meta
periodo semplificd I'impianto generale del prograsoon I'accorpamento di alcune misure, l'articadaz del-
le responsabilita di gestione, la concentraziomgtaeale, I'integrazione funzionale degli intemtg il poten-
ziamento dei meccanismi di coordinamento tra I'ataali gestione e i dipartimenti regionali.

Sull'attuazione del programma, incisero anche warée sdi modifiche e cambiamenti; in particolarestirife-

risce, relativamente all’asse |, all’elaboraziom mlani stralcio per I'assetto idrogeologic@ll'adozione delle
linee guida al piano forestale regionalalla divulgazione del decreto legislativo 13 gennaio 2008° 36

relativo alle discariche di rifiuti, alla predisposne del piano regionale delle bonifichai sensi del d.Igs.
n°22/1997, alle pianificazioni d’ambito prevista daversi ATO.

La situazione finanziaria conclusiva dell’asse Irigorta nella tabella 9.11, in cui la spesa amribsi
(previsione) € confrontata con gli impegni e i @agnti al 30 giugno 2009, data finale di ammisiébilielle
spese (realizzazione).

Tabella 9.11:Impegni e pagamenti dei beneficiarafi al 30 giugno 2009 - Asse I, POR Sicilia 20@D06

Previsione Realizzazione
costo da rendicondare (a) impegni (b) | b/a pagarn@nt d/a
(€) (€) (%) (€) (%)
2.025.096.921,00 2.576.910.986,61 ‘ 127,21?5 2.2029823 ‘ 108,77

Fonte dati: Rapporto finale di esecuzione POR @&i&0D00-2006

I POR 2000-2006 era dotato di una batteria di kBcatori, di cui 61di impatto (statistiche che misurano,
direttamente o attraverso proxy, il grado di raggimento di obiettivi finali come, ad esempio, iltamento
desiderato nei livelli di benessere, di qualitdeddgbkorse, di grado di sviluppo, ecc.) e IR2isultato (statistiche
che misurano la realizzazione delle condizioniipexggiungimento degli obiettivi finali come adegspio primi
effetti, esistenza e miglioramento di strumenti.gqer ciascun indicatore fu definito un targatreggiungere
al termine della programmazione in modo da potéspadre di elementi valutativi ex post relativaneiatla
performance del programma stesso.

Sull'organizzazione di tali indicatori furono sedpte alcune criticita, tra cui, in primo luogo,limitata atten-
zione dedicata alla misurabilita, che avrebbe dmwssere basata su informazioni derivanti dai reist

227 o stato membro & tenuto a creare, entro 3 méisiagprovatozione di un programma operativo, etdsa con I'autorita
di gestione, un comitato di sorveglianza (ai selediart. 63 del regolamento (CE) n. 1083/2006), stabilisce e applica
nell’esercizio dei propri compiti un proprio regolanto interno in linea con il quadro istituzionalegiuridico dello stato
membro. Il comitato di sorveglianza ha il compdb accertare l'efficacia e la qualita dell'attuazé del programma
attraverso I'esame e I'approvazione dei criteiselezione degli interventi finanziati e delle ewstitrevisioni, la valutazione
periodica dei progressi e del conseguimento ddméttivi del programma, I'esame e I'approvazioné rd@porti annuali e
finali di esecuzione e pud proporre all'autoritagdstione qualsiasi revisione o esame del programma

228 Rapporto di esecuzione ¢ finalizzato a monitorarsultati raggiunti dagli interventi cofinanziatai fondi strutturali e

a consentire un'efficace gestione e sorveglianzdi déessi. Il Rapporto di esecuzione viene presentall’autorita di
gestione alla commissione europea, previa appromazidel comitato di sorveglianza . Ogni rapportewedeontenere i
seguenti elementi: eventuali cambiamenti delle coodi generali rilevanti per I'esecuzione delBintento; lo stato di avan-
zamento degli assi prioritari e delle misure pescun fondo, rispetto agli obiettivi specifici;skzuzione finanziaria dell'in-
tervento; le azioni svolte nell'ambito della soesgga, del controllo finanziario e della valutazég le attivita di assistenza
tecnica e le misure di informazione e pubblicitanché la sintesi dei problemi significativi riscitt. | rapporti annuali e
finale di esecuzione hanno lo scopo di fornire uadyo esauriente sull'esecuzione del programma.
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monitoraggio o dalla realizzazione di indagini amt lpitl che su un uso sistematico delle statistiafficiali;
anche i target apparvero, in alcuni casi, sganddalta strategia e dalle sue numerose riformulazgsa di obiet-
tivi che di risorse.

Per tali motivi la Regione siciliana presentd regbporto finale di esecuzionatre e pil complesse modalita
valutative, applicando modelli di simulazione mamonomica, che, secondo la valutazione degli esteds|
rapporto stesso, seppure presentavano risultatign@rali di valutazione di impatto, tuttavia oftno maggiori
garanzie di attendibilita e comparabilita con lefgenance rilevate in altri ambiti territoriali.

L'urgenza di definire il quadro degli obiettivi spfici e delle priorita d’intervento caratterizz@vvio dell'at-
tuazione del programma, asse |, che, nel settarefidéi si pose I'obiettivo di migliorare e innare il sistema
di gestione attraverso: la promozione, la prevarzie la riduzione della quantita e pericolosita rifaiti; la
raccolta differenziata, il riuso, il riciclaggioilerecupero di materia e di energia; la minimizzaa del conferi-
mento dei rifiuti in discarica; I'innalzamento delsicurezza dei siti per lo smaltimento; la prorooei per lo
sviluppo di un efficiente sistema di imprese; Laitione delle normative di settore attraverso daificazione e
la realizzazione di un sistema integrato di gestidei rifiuti su scala degli ATO.

In particolare la misura 1.14 denominataffastrutture e strutture per la gestione integradei rifiut” aveva
I'obiettivo di superare la condizione di emergendizhiarata nel territorio regionale per il settol rifiuti con
le ordinanze n° 2983 del 31 maggio 1999, n° 304&temarzo e n° 3072 del 21 luglio 2000, e di cecla
condizioni per la completa attuazione dell'artd2®d.lgs. n° 22/1997.

La tabella 9.12 riporta la spesa ammissibile o@iifronto tra la stessa e gli impegni e i paganmdgitbeneficiari
finali della misura 1.14 al 30 giugno 2009, datima per 'ammissibilita alla rendicontazione, menhella
tabella 9.13 sono riportati le opere e le attivi#alizzate con la misura 1.14 secondo l'indagirfetefata nel
corso del 2010 dall'osservatorio sui rifiuti depdrtimento regionale acqua e rifiuti.

Tabella 9.12:Spesa ammissibile, impegni e pagandgentbeneficiari finali al 30 giugno 2009 - Assarlisura 1.14 del POR
Sicilia 2000 — 2006

Spesa ammissibile

Impegni e pagamenti

Quota costo totale da realizzazione
FESR nazionale totale rend}g?ntare impegni (b) pagameni (c)
b/a d/a
© © © © © ) © %)

110.250.000,0

134.750.000,&‘}0 245.000.000,00 28%00,00

Fonte dati: Rapporto finale di esecuzione POR &i&000-2006

335.548.142,6}9 137‘ 299.740.79%,44 122

Tabella 9.13: POR 2000- 2006 - Interventi dellaumisl.14

Impianti/attivita Somme (€)
tipologia numero beneficiario totale
pubblico societa a capitale misto o privato

Centri comunali di raccolta 96 68.740.505 68.745.50
Isole ecologiche 247 17.276.422 17.276.422
Mezzi e attrezzature 136 88.184.988 88.184.988
Discariche 33 49.635.239 32830205 82.465.444
Comunicazione e formazione 190 10.578.305 10.5%8.30
Compostaggio 10 18.618.919 18.618.919
Impianti trattameno inerti 5 3.390.620 3.390.620
Altro 13 7.370.375 3.868.953 11.239.328

Totale 730 263.795.373 36.699.158 300.494.531

Fonte: Dipartimento regionale acqua e rifiuti
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La maggior parte delle risorse furono destinateralalizzazione o allladeguamento delle discarjohigbliche e
private (€ 82.465.444), allacquisto di mezzi eremttature (€ 88.184.988) ed alla realizzazione cgitri
comunali di raccolta (€ 68.740.505).

Tra gli interventi economicamente piu rilevantiyasti nella misura da evidenziare quelli relativie aiscariche
pubbliche di Palermo (€ 10.885.732), di Ragusa.0Z5207) e di Castellana Sicula (€ 4.168.608% disca-
riche private di Siculiana (€ 11.827.436), di Mo8a Anastasia (€ 13.997.148) e di Mazzara S. Andéea
10.536.138), alla fornitura di mezzi e attrezzatalteAMIA di Palermo per € 17.562.912, ai lavorimla rea-
lizzazione di centri comunali di raccolta e di es@cologiche di Alcamo (€ 7.473.234), del centtercomunale

di Gagliano Castelferrato (€ 3.245.471) e dell'ienyd di selezione ealorizzazione per € 3.868.952,85 avente
come beneficiario un’associazione di volontariato

Relativamente ai centri comunali di raccolta e @lade ecologiche, il commissario delegato, a degdelle
richieste delle societa d’ambito, awvio la realzpae dei suddetti impianti, di cui il dipartimeracqua e rifiuti
effettud una ricognizione sull'intero territoriogienale alla fine del 2010 (tab.9.14); molti degtipianti
realizzati impianti sono risultati inattivi o matiaati.

Tabella 9.14: Centri comunali di raccolta ed isookgiche — Interventi conclusi al 30 giugno 2009

= .
Dif Tipo § Localizzazione con numero di impianti per comumparentesi
CCR 12 | loppolo G., Licata (5), Racalmuto, Raffadali, &asa, Ribera, S.Giovanni Gemini, Siculiana
AG Alessandria della R. Bivona, Bompensiere, Caltaltallo€amastra, Cammarata, Castrofilippo,

Is. Ec 21 | Cianciana, Comitini, Grotte, Joppolo G., Lucca S.,nkdeago, Realmonte, Sambuca di S.,
S.Angelo M., S.Caterina V., S.Elisabetta, S.Margad., Siculiana, Villafranca S.

CCR 5 Caltanissetta, Gela, Niscemi, SerradifalcdaNsih

CL Butera, Delia, Giarratana, Marianopoli, Milena, Methtro, Resuttano, Serradifalco, Sommatino,
Is. Ec 11
Sutera, Vallelunga Pratomeno

Adrano, Biancavilla, Belpasso, Bronte, Caltagirone, @até3), Grammichele, Maletto, Mascalucia,
CCR 24 [Mazzarrone (2), Militello V.C., Misterbianco, Nicap Paternd, Pedara, Ramacca, Riposto, Scordia
(2), S.Gregorio, Vizzini

cT Aci Bonaccorsi, Calatabiano, Camporotondo E., Castél @iastiglione di S., Fiumefreddo di S.,
Is. Ec 26 Licodia E., Maniace, Mazzarrone, M.ilo, Mineo, Miailall., Mot.ta S.A, Nicolosi,' Piedimonte E..

Raddusa, Ragalna, Randazzo, S.Alfio, S.Cono, S.Maiia, &.Pietro C., S.Venerina, Trecastagni,
Vizzini,, Zafferana E.

CCR 8 | Enna (7), Leonforte

EN Is. Ec 10 Agira, Aidone, Assoro, Cerami, Gagliano Casteferrilissoria, Regalbuto Sperlinga, Valguarnera
) Caropepe, Villarosa,

Barcellona P.G. Floridia, Giampilieri, Gravitelli,u@ltieri Sicamino, Limina, Messina (5), Mistretta,

CCR 1 Taormina (3), S.Agata di M.

Acquedolci, Alcara L.F., Ali', Ali T. Antillo, Basig, Brolo, Capizzi, Caronia, Casalvecchio S.,
Castel di L., CastellUmberto, Castelmola, Castroredbe=saro, Condrd, Falcone, Ficarra,
Fiumedinisi, Floresta, Fondachelli F., .Forza (. Francavilla di S.(2), Frazzano, Furci S.,
Furnari, Gaggi, Galati Mamertino, Gallodoro, GiaidN., Gioiosa M. ,Graniti (2), Gualtieri
ME Sicaming Itala, Letojanni, Librizzi, Limina (2), Longi, Mahgna, Mandanici, Mazzarra S. A., Meri,
Is. Ec 96 | Mirto, Mojo A., Militello R., Monforte S.G., Mongifii M., Montagna R., Montalbano E., Motta C.
(2), Motta d'A., Nizza di S., Novara di S., OlivefPace del M., Pagliara, Piraino, Raccuja, Reitano,
Roccafiorita, Roccalumera, Roccavaldina, Roccella VdiR&®ometta (2), S.Alessio S., S.Angelo
di B., S.Domenica V., S. Lucia del M., S.Marco d’'&. Pier N., S.Piero P., S. Salvatore di F.., S.
Teodoro, S. Teresa R.(2), Saponara, Savoca ,tcdle Sinagra (2), Spadafor@prregrotta,
Tortorici , Tripi, Tusa (2), Ucria, Valdina, Venetico, Villafranca T.
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Segue Tabella 9.14: Centri comunali di raccolta saleé ecologiche — Interventi conclusi al 30 giu@@99

= .
Dif Tipo § Localizzazione (comune) e in parentesi numero giamti per comune
CCR 7 | Bisacquino, Castelbuono, Cefalu, Collesano, CorJédaereale, Petralia Sottana,
Alia, Aliminusa, Altavilla M.., Baucina, Belmonte MBIlufi, Bompietro, Caltavuturo, Campofelice
di F., Campofiorito, Campofranco, Camporeale, CasteldacCastellana S., Castronovo di S.,
Cefala D., Contessa E., Cerda, Ciminna, Chiusa S.,d&zmiaiGanci, Geraci S., Giuliana, Godrano,
PA Is. Ec 50 | Isola delle F., Isnello, Lercara F., Marineo, Mdaso, Montelepre, Montemaggiore B., Palazzo A.,
Piana degli A., Petralia Sottana, Polizzi G., Palli(2), Prizzi, Roccamena, Roccapalumba,
S.Cipirrello, S. Cristina G., S. Giuseppe J., S.Ma@g Sclafani B., Scillato, Valledolmo,
Ventimiglia di S.
RG CCR 3 | Ragusa (2), Vittoria
Is. 3 | Chiaramonte G., Monterosso A., S. Croce C.
SR CCR 7 Francofonte, Lentini, Melilli, Palazzolo A.,2allo, Siracusa, Sortino
Is. Ec 9 | Buscemi, Buccheri, Canicattini Bagni, Cassaeola (2), Floridia, Palazzolo A., Sortino,
Alcamo, Custonaci, Erice, Mazzara del V., Marsalp §&enfi, Partanna, Paceco, Salemi, Trapani
CCR 14 .
TP (3), Valderice
Is. Ec 7 | Buseto P., Gibellina, Petrosino, Poggieeahlaparuta, S. Vito Lo Capo, Vita
Isol CCR 3 Favignana, Lampedusa, Levanzo,
sole
Is. Ec 1 | Malfa

Fonte dati: Allegato 5- Piano di gestione dei rifisolidi urbani 2012

Di rilievo anche le somme spese per le attivitacalnunicazione, informazione e formazione (€ 10.50%)
comparabili con quelle relative alle realizzaziaelle isole ecologiche (€ 17.276.422) e degli impiali
compostaggio (€18.618.919), tra cui economicameleteante quello in provincia di Enna (€ 3.178.837)

Secondo quanto riportato nalpporto finale di esecuzione POR Sicilia 2000-2006sultati della misura 1.14
non sono stati del tutto in linea con le previsioniziali e, seppure, siano stati abbastanza poger I'avan-
zamento della spesa, la realizzazione impiantisti¢a dotazione di attrezzature, avrebbero potssere piu
significative se le autorita d’ambito avessero fa@suna maggiore attenzione e collaborazione astytto, nel-
la realizzazione degli impianti di trattamento.

Non sono stati raggiunti, infatti, gli obiettivilativi alla realizzazione dei centri di raccoltanmanali (sia in
termini di numero di interventi che di popolaziaraperta dal servizio) e alla valorizzazione delézione umi-
da e della frazione secca, limitata sia in terndinunita impiantistiche che di capacita operatigd; inoltre
sarebbe stato possibile raggiungere risultati miglella costruzione di ulteriori discariche,pgs$to a quelle
realizzate, per sopperire ai ritardi nella attuaeiael sistema impiantistico per il trattamentolalélazione
residuale.

Alla data di presentazione del rapporto, sonotasiuhon chiusi e/o non operativi 23 progettigenere a causa
dei ritardi nelle procedure di affidamento, deldsgensioni dei lavori e/o della redazione di periii variante,
delle lentezze nelle nomine dei collaudatori ealituni casi, del mancato rispetto da parte di quetmi dei
termini previsti per la conclusione del collaudo.

Gli indicatori di realizzazione e di risultato delnisura 1.14 sono esposti nella tabella 9.15riploeta, per cia-
scun indicatore, gli obiettivi previsti ed i valoealizzati.

Gli interventi della misura 1.15Riduzione della compromissione ambientale da iffiutinalizzata alla
riduzione dell'inquinamento ambientale provocatticdamaltimento dei rifiuti, sono stati direttalla carat-
terizzazione e messa in sicurezza dei siti contatinin

La maggior parte degli interventi finanziati, dojgofasi del censimento dei siti, I'approvazione giglno delle
bonifiche e della progettazione preliminare, hamiguardarto essenzialmente la messa in sicureiza d
emergenza dei siti delle discariche attivate asisdel d.p.r. n° 915/1982 e la realizzazione dérinénti di boni-
fica prevalentemente concentrati sui siti di inkeeenazionale.
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L'attivita & stata anche finalizzata alla caratteaizione dei siti € successivamente alla defingiaitraverso

I'analisi del rischio, degli interventi necessagr pa messa in sicurezza permanente.

La tabella e 9.16 riporta la spesa ammissibilel @mfronto tra la stessa e gli impegni ed i pagaiméei
beneficiari finali al 30 giugno 2009, data ultimar fammissibilita alla rendicontazione.

Tabella 9.15: POR Sicilia 2000 — 2006 - Misura 1-1A4dicatori di realizzazione

i i Obiettivo previsto
Indicatori o Iettivo previ valore
Intervento/Attivita Tipologia Unita di 1° cdP Ultimo cdp| realizzato
misura
) s Interventi n° 200 130 71
Centri comunali di raccolta . . )
Abit. equivalenti n° 4.035.577 4.035.5771 2.077.827
) Interventi n° 283 264 264
Isole ecologiche ) ) )
Abit. equivalenti n° 1.119.761 1.119.76) 1.099.034
o ) ] Interventi n° 35 27 27
Costituzione societa d'ambito ) ) )
Abit. equivalenti n° 5.155.338 5.155.33§ 5.155.338
o ] ] ) ] Interventi n° 35 15 8
Impianti di valorizzazione frazione umida .
Capacita t./ anno 375.000 375.000 80.000
o ] ] ) Interventi n° 25 8 4
Impianti di valorizzazione frazione secca .
Capacita t./ anno 787.500 787.500 154.000
Recupero e invio al riciclaggio di materi
per frazione merceologica sul totale dei rifi Quota % 35 35 10
prodotti
o o ) Popolaz. di rifer. n° 5.155.338 5.155.33§ 5.155.338
Diffusione attivita/eventi )
Interventi n° 390 69 73
Sensibilizzazione ed educazione scolasticg Interventi n° non previsto 104 109
Campagne regionali di sensibilizzazione Interventi n° non previsto 1 4
Piani di comunicazione (piani d'ambito) Interventi n° non previsto 27 32

Fonte: Rapporto finale di esecuzione POR Sicilia®Q006

Tabella 9.16: Spesa ammissibile, impegni e pagandenbeneficiari finali al 30 giugno 2009 - Assenlisura 1.14 del POR

Sicilia 2000 — 2006

Spesa ammissibile Impegni e pagamenti
Quota Costo totale dg Realizzazione
FESR nazionale totale rend}g?ntare impegni (b) pagameni (c)
b/a d/a
© ) ) © ) %) © %)
44.100.000,04 53.900.000,40 98.000.000,00  98.00(00d 143.699.089,3% 14{ 99.360.037)27 101

Fonte dati: Rapporto finale di esecuzione POR ®&i@000-2006
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9.4

Programma operativo del fondo europeo di sviluppeegionale 2007 - 2013

La programmazione del FESR 2007-2013 della Reggicibana, di cui la tabella 9.17 riporta i datieiuti-
ficativi, ha assunto come riferimento gliientamenti strategici comunitari per la politicdi coesione(OSC)
secondo le indicazioni del regolamento CE 1083/260fellelinee integrate per la crescita e I'occupazione

dell’Agenda di Lisbona rinnovaté.

Tabella 9.17: Dati identificativi del PO FESR SigiR007-2013

Numero del programm

=4

CClI n° 2007IT161PO0O011

Decisioni di approvazione della Commissione euro

pea

CE (2007) 4249 del 7 settembre 2007

Decisioni di modifica della Commissione europ

Decisione CE (2010) 2454 del 3 maggio 2010
Decisione CE (2011) 9028 del 6 dicembre 2011
Decisione CE (2012) 8405 del 15 novembre 2012
Decisione CE (2013) 4224 del 5 luglio 2013
Decisione CE(2014) 6446 dell'l1l settembre 2014

Decisioni di adozione della Giunta regiona

e

Deliberazione n° 207/2010
Deliberazione n° 20 del 19 gennaio 2012
Deliberazione n° 497 del 28 dicembre 2012
Deliberazione n°® 258 del 17 luglio 2013
Deliberazione n°261 del 29 settembre 2014

Il programma € articolato in sette assi prioritdriintervento, ciascuno dei quali organizzato pbrettivi
specifici, a loro volta esplicitati in obiettivi epativi che raggruppano linee di intervento, coreleamco indicati-
vo digrandi progettiriguardanti la rete ferroviaria, il trasporto plibb locale, ecc. (tab. 9.18).

Tabella 9.18: FESR Sicilia 2007 - 2013 - Piano finario - Decisione CE (2007) 4249

Fonte dati:Rapporto annuale di esecuzione 2011

Contriputc_n Controparte nazionale Finanziament %A
Denominazione asse comunitario (€) totale B
€ . . € Q
pubblico | privato totale (€) O
1 Reti e collegamenti per la mobilita 719.356.56 719.356.560 0,00 | 719.356.5601.438.713.120 50
2 Uso efficiente delle risorse naturali 801.101.624 801.101.62% 0.0¢ 801.101.62% 1.602.203.250 50
Valorizzazione delle identita culturall e 0,00
3 delle risorse paesaggistico - ambientali 735.705.574 735.705.574 735.705.574 1.471.411.148 50
per I'attrattivita turistica e lo sviluppo
4 Diffusione della ricerca, dellinnova- 1 es 490 198 163490128 0,00| 163.490.128 326.980.25¢ 50
zione e della societa dell'informazione
g Sviluppo imprenditoriale e competi-  4oq 674 339 425074339 0,00| 425.074.33p 850.148.664 50
tivita dei sistemi produttivi locali
6 Sviluppo urbano sostenibile 359.678.28 359.678.28 0,00 | 359.678.28D 719.356.56(0 50
7 Goverance, capacita istituzionali [as- g5 395 051  65396.051 0,00| 65.396.051 130.792.102 50
sistenza tecnica
Totale] 3.269.802.550 3.269.802.550 0,00 6.539.605.100 50

229 | a strategia di Lisbona & il programma economigspravato a Lisbona dall'Unione europea nel 2000 laniettivo di
rendere I'Europa, entro il 2010/'é¢conomia basata sulla conoscenza piu competiéwdinamica del mondo, in grado di
realizzare una crescita economica sostenibile agmvine migliori posti di lavoro e una maggiore cimeg socialé.
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In corso di esecuzione il programma, € stato stigca modifiche, approvate dalla Commissione ezsiop
adottate dalla Giunta regionale.

Con la decisione C(2013) del 5 luglio 2013 la Cossiune europea ha approvato la rimodulazione del PO
FESR Sicilia 2007/2013, a seguito dell'adesiondadRegione siciliana aPiano di azione e coesione f°
riducendo a € 4.359.736.734 il costo totale peidazione di € 1.679.868.367 del cofinanziamentiade e
portando, di conseguenza, il tasso di cofinanziameomunitario al 75%.

Le modifiche approvate dalla Commissione europeadecisione CE(2014) 6446 dell'll settembre 2014 e
adottata dalla Giunta regionale deliberazione i° @& 29 settembre 2014, si sono tradotte in unadulazione
finanziaria del programma fra i diversi assi ptiari € in una ridistribuzione tra le categorie desa per ade-
guarle alle operazioni in corso di realizzazione.

La tabella 9.19 presenta la ripartizione finanzidaatale e a livello di asse, vincolante, in bdara37, c. 1, e
del Reg.(CE)1083/2006, indicando la dotazione fmenia iniziale, quella finale e la riduzione, iralore
assoluto e in percentuale all'epoca dell'ultimasadiee al PAG*.

Tabella 9.19:Revisione del PO FESR per asse e totaléepoca dell’'ultima adesione al PAC

(] (] (0]
. S . I =
Dotazione ° Dotazione ° . . k=l
L o = ) = Riduzione N
Denominazione asse iniziale = finale = © 32
(€) 2 (€) 2 =
S 3 X
Reti e collegamenti per la mobilita 1.363.811.926 ,6Q2 1.075.117.306 24,70 288.694.619 21,17

Uso efficiente delle risorse naturali 1.406.512.822 23,30 900.613.254 20,70 505.899.5645,973

Valorizzazione delle identita culturali je
delle risorse paesaggistico - ambien{ali.116.909.211f 18,50 794.975.161 18,20 321.934.0p08,822

per I'attrattivita turistica e lo sviluppo

Diffusione della ricerca, dellinnovar \ /159 g35 | 739 374.977.8420 8,60 65.181.99 14,81
zione e della societa dell'informaziong

Sviluppo imprenditoriale € COmpell-gas o054 0ag | 1050 | 470.714.924  10,.80|  163.109.166 7325,
tivita dei sistemi produttivi locali

Sviluppo urbano sostenibile 999.095.120 16,50 684.039.659 15,70 315.055.4p1 5331,

Governance, capacita isfituzionali € aSsq 555 19, | 1,30 50.208.585 | 1,40 19.993.517 2522
sistenza tecnica ) : ! : : ) . . ,

Totale 6.039.605.10(1) 100,00% 4.359.736.734 100,00L479.868.367] 27,80
Fonte dati: Rapporto annuale di esecuzione 2014
Nel corso del 2014 per favorire I'accelerazioneladspesa del programma con le delibere 268 e 269 de

ottobre 2014 la Giunta regionale ha modificatoifantizione delle risorse all'interno del PO; ldbé¢dla 9.20
riporta le modifiche apportate nell'intero cicloglogrammazione.

30| piano di azione e coesione (PAC) nasce da uardocStato-Regioni-UE che prevedeidimensionamentéinanziario
dei PO della programmazione 2007 — 2013 attraversiduzione della percentuale di cofinanziamemaionale assicurata
principalmente dal Fondo di rotazione ex legge 83/1987 ed & motivato dal proposito di mettereitarezza interventi
precedentemente allocataerischioa causa della tempistica relativa ai singoli P@akaltra di avviare azioni ed interventi
potenzialmente allocabili all'interno della nuowagrammazione 2014 -2020.

231 | e risorse derivanti dalla riduzione del cofinamminto nazionale del PO FESR a seguito della adesielta Regione
alla terza e ultima riprogrammazione del PAC somatestosi destinate: 1. Manovra anticiclica: PAC rar8énti diretti per
impresa e lavoro; 2. Nuove iniziative regionaliSalvaguardia di progetti significativi inclusi reOR.
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Rispetto al 2013 con la riprogrammazione del 2§iidssi |, Il e IV hanno accresciuto il loro pegti assi lll,
V e VI hanno visto ridotta la loro incidenza peregte, I'asse VII € rimasto immodificato.

Il rapporto annuale di esecuzione del 2014, appooNd 7 luglio 2015 dal Comitato di sorveglianzjdenzia
che nel corso del 2014 l'attuazione del programmdalto registrare incrementi di alcuni core intlica con il
raggiungimento e il superamento dei target e E@tarieta di altri indicatori per il mancato awdei progetti.

In particolare il rapporto rileva che nel corsoldeino 'attuazione del programma ha fatto regisérun avan-
zamento della spesa pari a € 824.742.955 (tali);%tale importo, che fa assommare il totale cumouka

€ 2.464.604.795, unitamente a quello delle intéoniz previste dall'articolo 94 del regolamento (CE)
1083/2006, ha consentito di superare la soglia disimpegno automatico per l'annualita 2014 per
€ 257.082.429,72 di costo pubblico totale.

Tabella 9.21: Certificazione per asse del PO FE&Ri&al 31 dicembre 2014

Dotazione Certificazione a Certificazione a Incremento della

Denominazione asse POR dicembre 2013 dicembre 2014 spesa nel 2014
a b c=b/a d e=d/a f=d-b g=fid

© ©) (%) ©) (%) © (%6)

Reti e collegamenti per |

mobilita "1.245134.909 807.823.865 64,9% | 961.009.302| 77,2% | 153.185.437| 15,9

Uso efficiente delle risorsg

naturali 931.098.410[ 273.070.249( 29,3% | 532.396.090| 57,2% | 259.325.841] 48,7%

Valorizzazione delle identitq
culturali e delle risorse paq
saggistico ambientali per I'af
trattivita turistica e lo sviq

luppo
Diffusione della ricerca, delt

innovazione e della societh 408.977.842] 125.041.870| 30,6% | 206.462.167| 50,5% | 81.420.297| 39,4%
dell'informazione

Sviluppo imprenditoriale ¢
competitivita dei sistemi prop 447.714.922| 179.141.434| 40,0% | 228.254.065| 51,0%| 49.112.631| 21,5%
duttivi locali

Sviluppo urbano sostenibile| 557.857.765 109.676.760 19,7% | 353.568.848| 63,4% | 243.892.088 69,0%

709.731.694 128.296.938| 18,1%| 160.318.049| 22,6% | 32.021.111| 20,0%

Governance, capacita istitd-

. . ! . 59.221.194 16.810.724| 28,4% 22.596.274| 38,2% 5.785.550| 25,6%
zionali e assistenza tecnica

Totale | 4.359.736.73¢ 1.639.861.84(37,6% | 2.464.604.795 56,5% | 824.742.955 33,5%

Fonte dati: Po FESR Sicilia 2007-2013- Rapporto @ale di esecuzione 2014

Nell'organizzazione del programma, I'asse 2, retatll'uso efficiente delle risorse naturali, firza interventi
volti: alla promozione e alla diffusione delle forinnovabili, alla razionalizzazione della domardizenergia,
alladeguamento degli impianti di depurazione eledeéti di distribuzione, alladeguamento alla nativa
ambientale nel settore idrico, all'attuazione dgianificazione nel settore del rischio idrogeotmgisismico,
vulcanico, industriale e ambientale e all'attuaeiaiei piani di prevenzione del rischio antropogemmaturale,
al miglioramento dell’efficienza energetica. L’as$e particolare si articola in 4 obiettivi specifie in 10
obiettivi operativi gestiti dal dipartimento delfiergia, dal dipartimento delle acque e dei rifidé] dipartimento
ambiente e dal dipartimento della protezione civile

L’asse, incrementato a seguito dell'ultima riprograazione del PO e delle successive rimodulazionirda il
3,38% sul totale della precedente dotazione (d80&E613.258 a € 931.098.409) e pari complessiveaman
21,36% dellintera dotazione del PO, ha registat81 dicembre 2014 impegni per € 813.819.382,8fpese
certificate per € 532.396.090,18, pari rispettivateeal 87,40%e al 57,18% della dotazione (tab.9.22)
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Tabella 9.22 - Importi impegnati ed erogati Ass@2dicembre 2014

Obiettivo operativo Contributo Attuazione finanziaria
totale * ) ) ) )
@) Impegni * | Pagamenti ** | Impegni| Pagamenti
(b) (c) (b/a) (c/a)
€ (€ O) (%) (%)
2.1.1 - Favorire |a produzione di energialdag, 57, 565 00 14.506.954.40  14.506.954,40 28,86 8628,
fonti rinnovabili
fz.'.l'2 - Sostenere [incremento  dellefs o a5 156 0  224.271.774.86  40.361.404.60 13044 2500
IClenza energetlca
2.1.3 - Adeguare e completare le reti di di-
stribuzione metanifera 74.720.918,00 0.0 0,00
2.2.1 - Realizzare interventl infrastrutturall 51 o0 535 00 136.406.017,5§ 88.365.780,67 112113 72,64
prioritari nel ciclo acque
2.2.2 - Realizzare infrastrutture finalizzgte 72058.761.00  71.513.636.57 57.079.763.96 99 24 79.21
ad ottimizzare la funzionalita ’ ) ’ ) ) ™ ) ’ ’ ’ ’
2.3.1 - Realizzazione interventi prioritgri,,q gog 085 0d 268,756,583 06270.550.263.27 117,08 117,82
previsti nei PAI
24.1 - Realizzazione interventi priofitar 74 59, 154 0ff  30.388.275,42 19.073.923.96 38,32 24,06
nel settore dei rifiuti ! ' ! ' ’
2.4.2 - Incentivare e sostenere la raccolta,g goq 673 00 590243844  5.577.559|08 20,62 19,48
differenziata
2.4.4 - Attuare gli interventi di bonifica dei, 1) nos 622 00 62.073.701,71  36.880.440,24 54.45 32,35
Siti contaminati
Totale | 931.098.409,00 813.819.382,01 532.396.090,18 87,40 57,18

* Dati ex Delibere di Giunta regionale 268- 269/201** Fonte S| Caronte - Impegni totali validati RP** Fonte Sl

Caronte - Pagamenti totali validati AdP

Fonte dati: PO FESR Sicilia 2007-2013- Rapportow@aie di esecuzione 2014

Nell’ambito dell'asse, gli interventi relativi ab&ore dei rifiuti sono contenuti nell’obiettivoesgifico 2.4, di cui
la tabella 9.23 riporta gli obiettivi operativieelinee di intervento.

Tabella 9.23: Asse 2, obiettivo specifico 2.4 “

Obiettivi operativi

Nbgare I'efficienza nella gestione dei rifiuti”

Linee d'intervento

2.4.1- Realizzare interventi infrastrutturali prtari in accordo
ai contenuti della pianificazione regionale vigedg rifiuti

2.4.2 - Incentivare e sostenere la raccolta diffeisga pressd
categorie di utenza aggregate e mirate, anchevets@
iniziative pilota sperimentali

2.4.3: Costituire e potenziare le filiere produtivel rici-
claggio dei rifiuti a livello di sistemi locali dmpresa e distret
ti produttivi, favorendo I'adozione di registraziddMAS e di
certificazioni ambientali di prodotto e a scalaiteriale

2.4.4 - Attuare gli interventi di bonifica dei s@bntaminati, di
messa in sicurezza operativa e di riqualificazianwientale,
con priorita per i siti dotati di piani di carafterazione e
investigazione, previsti nella pianificazione vigen
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2.4.1.1- Sostegno alla realizzazione di interventi

infrastrutturali e impiantistici.

2.4.2.A.(a) - Incentivazione e sostegno raccolt& di
ferenziata per utenza ad elevata produzione diirifi
2.4.2.A.(b) - Incentivazione, coordinamento e oitira-
zione raccolta differenziata rifiuti ospedaliesanitari

2.4.3.1- Incentivazione creazione di imprese per la
vorazione materiali provenienti da raccolta diffeziata

2.4.4.1 - Prevenzione, riparazione, messa in seare
bonifica e ripristino ambientale dei siti inquirfati

2.4.4.2 “Recupero e tutela della qualita dell’arédlenaree
ad elevato rischio di crisi ambientali



Di seguito si riassume lo stato degli obiettivi cgivi 2.4.1 e 2.4.2, desunto dal rapporto di eziene 2014.

> Obiettivo operativo 2.4.1Realizzare interventi infrastrutturali prioritarini accordo ai contenuti della
pianificazione regionale vigente nel settore dButi”.

L'obiettivo operativo 2.4.1 si compone dell'unicada di intervento 2.4.1.1Sbstegno alla realizzazione di
interventi infrastrutturali e impiantistici’la cui attuazione € affidata al dipartimento deljaa e dei rifiuti.

L'obiettivo, la cui dotazione finanziaria € passala € 81.421.098 a € 79.292.124 (- 2,61% circsgqalito
dell'ultima riprogrammazione del PO e delle sucoessmodulazioni, al 31 dicembre ha registrato @gpi per
€ 30.399.379 e spese certificate per € 19.073.82%8 rispettivamente al 38,32% e al 24,06% diéti@azione.

Sulla linea di intervento, avviata con l'imputazéodi progetti acavalloe dil * fase®? al 31 dicembre 2014
sono risulti imputati 9 progetti a cavallo conRIOR 2000/2006 - di essi otto progetti dell'impodiol5,2 M€
sono conclusi e collaudati per un totale di sommegyate pari a circa 12 M€ - e 19 progetti | fadiecui 18
conclusi - tutti finanziati, per circa 13 M€.

Inoltre, a valle delle procedure esperite, a pardall’avviso pubblicato nel 2010, con decreto 6771 del 19
ottobre 2011 del dirigente generale del dipartimergionale delle acque e dei rifiudi,stata approvata la gra-
duatoria definitiva delle 29 istanze ritenute ansitigi per complessivi 49,43 M€, a cui non hadaseguito il
finanziamento degli interventi ammessi per la pmésdone di ricorsi da parte delle societa d'amfiab. 9.24).

Tabella 9.24: Decreto n°1577 del 19 ottobre 201lidilegente generale del dipartimento regionaldldecque e dei rifiuti

Progetti Disponibilita
finanziaria
Tipologia N° Importo (€) (€)

Progetti di compostaggio domestico 4 1.245.489,78 1.468.145,83
Realizzazione di nuovi impianti di compostaggio,nepiamento di quelli gig 1 4.816.500,00 5.872.583,20
realizzati, per coprire le necessita derivanti daovi obiettivi di raccolta|
umido
Raccolta differenziata che includano la forniturangizzi ed attrezzature 10 21.383.839,81 5.872.583,20
Progetti di comunicazione e sensibilizzazione peatcolta differenziata 2 2.666.673,38 1.468.145,83
Realizzazione di centri comunali di raccolta coneaRAEE o inserimentg 10 | 14.375.237,03 | 4.404.437,40
dell'area RAEE in quelli esistenti
Ampliamento di impianti di discarica, o realizzaziodi nuovi impianti di| 1 3.040.800,00 | 4.404.437,40
discarica, per rifiuti solidi urbani, con impiaraaegime di pretrattamento
Realizzazione di impianti per inerti 1 1.900.000,00 | 1.468.145,83

Fonte: Rapporto annuale di esecuzione 2012

Per imprimere una accelerazione alla spesa, inaattel'approvazione degquisiti di ammissibilita e dei criteri
di selezionee dell'istituzione dell’apposito capitolo di bileio per il finanziamento di progetti a carico €D
FESR, I'Agenzia regionale rifiuti ed acque ha fin@to, nello stesso periodo, alcuni interventi amformita al

piano di gestione dei rifiuti allora vigente a valesulle risorse regionali finalizzate alle speseipterventi per
la gestione integrata dei rifiuti.

Nel corso del 2013 I'Autorita di gestioffd ha provveduto a modificare il documentBequisiti e criteri di
selezionkassegnando il ruolo di beneficiario per la lir2d.1.1 anche a comuni singoli o associati, all® @R

232 | progetti acavallo riguardano gli interventi avviati e non conclufiaadata di scadenza del programma 2000-2006,
completati con i Fondi del PO FESR 2007-2013.

233233 'Autorita di Gestione & responsabile della gesti@ attuazione del programma operativo conformevarprincipio

di buona e sana gestione amministrativa e finaiazihtAutorita di gestione adempie a tutte le fuorgi corrispondenti a
quanto definito dal regolamento (CE) 1083/2006, sdode modalita attuative definite dal regolame(@&) 1828/2006. E’
costituita da tutti i dipartimenti e strutture regali competenti per settore, responsabili deli@tone delle operazioni.

339



al commissario straordinario. Successivamentefiogta la rispondenza territoriale dei progettizialmente
presentati, alle nuove delimitazioni definite sutlase della legge n° 9/2010, sono stati emesscieti di
finanziamento relativi ai 5 progetti, per comples$i,16 M€: porta a porta nel comune di Messinpano 4,7
ME; raccolta integrata nel comune di Casteltermimporto 0,30 M€; discarica di inerti nel comunepgolo

Jancaxio, importo 1,90 M€; centro comunale di ritece stoccaggio nel comune di Noto, importo 1,48; M

centro comunale e stoccaggio nel comune di Avofzoito 0,83 ME.

» Obiettivo operativo 2.4.2:Ificentivare e sostenere la raccolta differenziatasgo categorie di utenza

aggregate e mirate, anche attraverso iniziativefgilsperimental

L'obiettivo operativo 2.4.2.A si compone di unaadihea di intervento, articolata in due azionicla attua-
zione ¢ affidata al dipartimento acqua e rifiuti.

L'obiettivo operativo2.4.2 la cui attuazione e affidata al dipartimento ac@urifiuti, si compone di una sola
linea di intervento, articolata in due azioni, sui sono attive tre procedure: A)centivazione e sostegno
raccolta differenziata per utenza ad elevata praoioe di rifiuti B) incentivazione, coordinamento e

ottimizzazione raccolta differenziata rifiuti osgdidri e sanitari.

La prima proceduraselativa al progettoPalermo differenziaconcluso e collaudato, ha riguardato la

realizzazione di un intervento pilota in una zoehabmune di Palermo caratterizzzta da un’utenekeeata
produzione di rifiuti rispetto alla media regionaten un impegno economico pari ad € 5.902.43844

La seconda procedura, attivata dalla circolareatittal della linea di intervento 2.4.2.1 approvaeh 2009, ha
riguardato il finanziamento posto a bando perdalizzazione di interventi finalizzati a concorreodtre

all'incremento dei livelli di raccolta differenzeat al raggiungimento degli obiettivi di serviziol gerogram-
ma>®. Anche su questa graduatoria non sono stati erdesséti di finanziamento per gli stessi motiviiadi

nella linea di interento 2.4.1.

La terza procedura fa riferimento agli interventg\gsti dall’accordo di programma sottoscritto 8 inarzo
2011 con il Ministero dell’Ambiente e della Tutelal Territorio e del Mare, finanziato per 8 M€ derrisorse
del PO FESR. L’accordo é stato mirato a favoriredaretta ed efficace gestione dei rifiuti d'imltzajfio e
delle frazioni merceologiche similari e lo svilupmella raccolta differenziata dei rifiuti di imbadigio,
provenienti da aree pubblichee private. Come dardocé stato inserito in programma la prosecuzidele
progetto sperimentalédPalermo differenzia

Al 31 dicembre 2014, I'obiettivo operativo registimpegni per € 5.902.438,44 e spese certificate
€ 5.577.559,08 pari rispettivamente al 20,62% ¥a18% della sua dotazione.

L'obiettivo operativo 2.4.3Costituire e potenziare le filiere produttive déticlaggio dei rifiuti a livello di
sistemi locali di impresa e distretti produttivgviorendo I'adozione di registrazioni EMAS e di dexdzioni
ambientali di prodotto e a scala territoriafestato reso inefficace a seguito dell’ultima riewis del PO.

per

L'obiettivo operativo 2.4.4ttuare gli interventi di bonifica dei siti contanaiti, di messa in sicurezza operativa

e di riqualificazione ambientale, con priorita persiti dotati di piani di caratterizzazione e intigmzione,

237 seguito del protocollo di intesa tra il Ministedel’'ambiente e della tutela del territorio e dwire e TARRA, il CONAI

ha redatto il progett®®alermo differenziafinalizzato alla realizzazione di un interventdofa nell’area del comune di

Palermo che si estende dall’area portuale alla\E&lé Regione siciliana Nord Ovest e che comprezid= 130.000 abi-

tanti. L'intervento € stato articolato in due fasella prima € stato realizzato il progetto di farra di attrezzature e conte-
nitori per effettuare la raccolta porta a porta didiiti differenziati nei quartieri centrali dellaitta di Palermo, succes-

sivamente € stato realizzato il progetto per laifara di automezzi per la raccolta porta a posarifiuti differenziati nei
quartieri oggetto dell'intervento pilota.

25 1a quota di finanziamento posta a bando ammonta@a?@.506.898,95 ed il termine ultimo per la préseione dei

progetti era fissato al 20.06.2010. Nell'ottobrel 2@ stata approvata la graduatoria, che ha amnzefisanziamento 6
interventi per un ammontare di 14,73 M€. A segditla pubblicazione della graduatoria sono stasentati ricorsi dalle
societa d’ambito che hanno bloccato il finanziarnedégli interventi ammessi. Conclusisi positivamepée I’Ammini-
strazione i ricorsi presentati, I'’Amministraziona hichiesto le integrazioni necessarie per il fiamento dei singoli
interventi.
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previsti nella pianificazione vigenté stato articolato in due linee di intervento la atiuazione é affidata
rispettivamente al dipartimento acqua e rifiuti dipartimento tutela ambiente.

A seguito dell'ultima riprogrammazione del PO latatoone finanziaria dell’obiettivo & stata lievertemidi-
mensionata, passando da € 115.761.854 a € 1142208631 dicembre 2014 I'obiettivo operativo hgistrato
impegni per € 62.201.433 e spese certificate p86.880.440,24, pari rispettivamente al 54,45%e2a85%
della sua dotazione.

A conclusione dell’'analisi e della verifica sul seguimento degli obiettivi e sui progredsil'asse 2, il rappor-
to di esecuzione del 2014 segnala che..) la situazione piu critica continua ad essereltpirelativa agli
obiettivi operativi di competenza del Dipartimeii@oergia (...) Con riferimento all'avviso emesso sdlettivo
operativo 2.1.1, in cui € risultato ammissibile smlo progetto, si evidenzia che lo stesso € state pvocato.
Inoltre, continuano a registrarsi significativi gtdi nel bando multilinea (2.1.1.2 e 2.2.1.1), gesin maniera
poco efficace da parte dell’Organismo intermedio)(.Relativamente alle Linee di intervento gestitd d
Dipartimento Acque e Rifiuti si continua a segneléa persistente mancanza di una efficace aziorgestione
delle procedure di attuazione degli interventi dartp dello stesso Dipartimento. (....) In relazionglia
interventi relativi al settore dei rifiuti, si regira la quasi completa realizzazione degli intetvéa cavallo”
con la programmazione 2000 — 2006 e di quelli diiftfa fase” ma, per cido che concerne le nuove proced
soltanto la linea d’intervento 2.4.1.1 é stata ataicon il finanziamento di 5 progetti

definiti nel POR contenuta nel rapporto annualeséicuzione 2014 rileva che “(..Sebbene gli interventi di
riprogrammazione abbiano significativamente ridotteimodulato le risorse del programma, lo statongbes-
sivo di attuazione risulta ancora insoddisfacemertanto, non si pud che confermare il timore g&presso
nell'anno precedente, che le ancora numerose datipersistenti al termine del penultimo anno duazione
del Programma, potrebbero costituire un ostacolo pit superabile alla possibilita di utilizzare @gralmente
le risorse disponibili a valere del POR FESR 20022 entro la chiusura del Programnia...). Le criticita
sono da ricercare certamente nel tragico rallentatoedell’economia regionale nel quadro della crgobale,
nello stallo di propulsione e di spesa con cui, l@ causa dei tetti del Patto di Stabilita, si rontano gli
Enti Locali come e piu della Regionegl male oscuro che affligge ogni iniziativa d'istimento(....)
dilatandone a dismisura tempi di attuazione e tatil Le criticita non sono solo “fuori” ma anchedentro” la
complessa macchina amministrativa che attua il Paogma nei Dipartimenti Centri di Responsabilita enn
sono meno letali delle macro cause esterne. (..li)cTieicita sono evidenti non soltanto nei targgamplessivi
di spesa finora raggiunti dai singoli Dipartimentiy gran parte al di sotto del minimo, ma anche datosi
scostamenti registrati tra le previsioni dei Dipanenti e la spesa effettivamente realizzata, clppresenta un
indicatore della difficolta di governo dei procesamministrativi e gestionali dei Dipartimenti. Nass
intervento potra essere risolutivo se non saranadt e determinante a livello politico — amminisiva, e da
questo trasferita al livello tecnico, la consap@ada che I'azione da mettere in campo per la chaudel ciclo
2007-2013...) deve diventare occupazione prioritaria in ogniciff regionale(...)".
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9.5 Programma operativo 2014 — 2020

Per potenziare le sinergie tra le politiche conmamgt nazionali e regionali, degli investimenti plibi e privati,
I'Unione europea ha chiesto agli stati e alle rag@ mettere a punto nella programmazione dei fetrditturali
2014 — 2020 unatrategia di ricerca e di innovazione tecnologicer ff|a specializzazione intelligen{&mart
Specialisation Strategy — RIS3), attraverso la agsidne di un modello comune con tutti i protagsihidel
rinnovamento.

A tale scopo gli impegni per raggiungere gli olivéttlei fondi strutturali sono: sviluppare un amttie favo-
revole all'innovazione delle imprese; realizzardrastrutture e assicurare la gestione delle risoasirali;
aumentare la partecipazione al mercato del lavdiia@usione sociale; favorire qualita ed efficaalell’azione
pubblica.

In quest’ottica la Regione siciliana ha inteso awj con il seminariol’a Sicilia verso la specializzazione
intelligente. Il ruolo dell’innovazione nello scema 2014-2020 svoltosi a Palermo il 13 marzo 2014, un
percorso partenariale di costruzione e condivisideka strategia e un’attivita di concertazione dom le altre
istituzioni territoriali e le parti economiche ecsai, nella consapevolezza che il nuovo ciclo digrammazione
dei fondi strutturali 2014-2020 trova il sistemail& in un quadro congiunturale di sofferefiza

Preliminarmente, & stato elaboratoDbcumento di orientamento per la programmazione422020 della
Regione sicilianache ha costituito un riferimento per il compledstie politiche di sviluppo regionale.

La strategia del Programma si € tradotta nell'ifttligzione dei seguenti temi di sviluppo del sisteegionale:
rafforzamento rapido delle misure anticicliche; gatitivita del sistema economico; valorizzazioné igtri-
monio culturale e naturale; miglioramento dellalgaalella vita, con riferimento alle politiche pi#rafforza-
mento dell'inclusione sociale e I'innalzamento lillli di qualita della vita nel contesto regideasostenibilita
ambientale e qualita dei servizi ambientali.

Le risorse del PO FESR 2014-2020 della Regionéasiai sono distribuite su 10 obiettivi tematici & [@iorita
d’'investimento di cui la tabella 9.26 riporta idpo finanziario del programma.

Tabella 9.26: Piano finanziario del Programma 202020

Asse Sostegno Contropartita Finanziamento
prioritario Fondo Obiettivo tematico dell'Unione nazionale totale
€) (€) €)
1 | pesr| Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tef-54 389 179 00 | 116.796.393,00 | 467.185.572,00
nologico e l'innovazione
Migliorare l'accesso alle tecnologle
2 rFesr | dellinformazione e della comunicazione, 1 o5 793 00 | 70.647.574,00 | 282.590.297,00
nonché limpiego e la qualita delle
medesime
Promuovere la competitivita delle piccole
3 FESR | € Medie imprese, del settore agricolo (pelsg 405 g5 00 | 179.467.628,00 | 717.870.513,00
il FEASR) e del settore della pesca| €
dell'acquacoltura (per il FEAMP)

236 u (...) L'economia siciliana, presenta — all'inizio del nemciclo di programmazione- i segni di una situag@ncora

profondamente afflitta dalla crigi...) caratterizzata da una forte flessione della donaamderna, da un generale impove-
rimento dovuto all'erosione dei redditi disponibdi soprattutto da una drammatica situazione delcaer del lavoro che
continua a evidenziare perdite di posti di lavortassi di disoccupazione ai massimi livélli..). Sulla base degli ultimi dati
diffusi dall'lSTAT e ad alcune stime, 'andamen# prodotto interno lordo della Sicilia, dopo avegistrato i due minimi
del trend recessivo nel 2009 (-4,3%) e nel 20156%3 chiude il 2013 ancora in flessione marcatag92) (...). Il tasso di
disoccupazione giovanile (15-29 anni) tocca in IBidl 46% nel 2013 (dal 41,7% del 2012) e raggienit) 51,4% per la
componente femminilg..). In generale, tutti i settori produttivi e ogni antbitematico del prossimo ciclo di program-
mazione risultano colpiti pesantemente dagli eftettla crisi. Nel 2013, in valore assoluto, le impe attive sono circa 374
mila e mostrano una prevalenza di unita a bassoreahggiunto e scarsa competitivi(a.). Pur segnalando una tendenza
positiva, il dato delle esportazioni non petrolgerappresenta ancora il quadro di una Regione aagmoco aperta verso i
mercati piu dinamic{....)".
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Segue Tabella 9.26: Piano finanziario del Prograntfa4 -2020

Asse Sostegno Contropartita Finanziamento
prioritario Fondo Obiettivo tematico dell'Unione nazionale totale
(€) (€) (€)

Sostenere la transizione verso un'efo-
4 FESR | nomia a basse emissioni di carbonio|i@79.402.272,00 | 259.800.757,00
tutti i settori

1.039.203.029,00

Promuovere l'adattamento al cambiamento
5 FESR | climatico, la prevenzione e la gestione 1€98.268.999,00 | 66.089.666,00 264.358.665,00
rischi

Preservare e tutelare I'ambiente e prom

, : 1972.608.981,00 | 124.202.994,00 | 496.811.975,00
vere l'uso efficiente delle risorse

6 FESR
Promuovere sistemi di trasporto sosteni-
7 FESR| bili ed eliminare le strozzature nelle512.764.653,00 | 170.921.551,00 | 683.686.204,00
principali infrastrutture di rete

9 | FEsr| Promuovere linclusione sociale e combat ;g gq5 534 00 | 48.997.511,00 | 195.990.045,00

tere la poverta e ogni discriminazione
Investire nell'istruzione, nella formazione
10 FESR| e nella formazione professionale per|1&€53.829.396,00 | 51.276.465,00 205.105.861,00
competenze e |'apprendimento permangnte

Rafforzare la capacita istituzionale de|le
11 FESR| autorita pubbliche e delle parti interessat®5.460.775,00 28.486.925,00 113.947.700,00
e un‘amministrazione pubblica efficiente

Totale | 3.350.062.397,00 1.116.687.464,00 4.466.749.861,00

Fonte: Programma operativo “POR Sicilia FESR dalla Comritege Europea in data 7 novembre 2014

L'asse n° 6, il cui obiettivo tematico @reservare e tutelare I'ambiente e promuovere lefficiente delle risor-
s€, individua gli ambiti di intervento: ridurre allfonte la produzione dei rifiuti urbani e aumentirgercen-
tuale di materia da destinare alla preparazionel pieitilizzo e il riciclaggio, restituire all’'usgroduttivo le aree
inquinate, migliorare la qualita dei corpi idricileservizio idrico integrato per usi civili, comatstare la perdita di
biodiversita terrestre e marina, migliorare, atao la valorizzazione integrata di risorse e dngetenze terri-
toriali, le condizioni e gli standard di offertafreiizione del patrimonio nelle aree di attrazioraunale e nelle
aree della fruzione del patrimonio culturale, rigimare in maniera competitiva le destinazionigtiche.

Nel settore dei rifiuti, le azioni da sostenerel’asibito della priorita d’intervento sono: realizeale azioni
previste nei piani di prevenzione e promuovere iffuslone di pratiche di compostaggio domesticoie d
comunita, volte a incoraggiare il compostaggio dstme, sottoscrivere accordi con la grande dispite
organizzata, con piccole e medie imprese e concessoni di categoria ed effettuare campagne dsibén
lizzazione; realizzare i migliori sistemi di ractoldifferenziata e un’adeguata rete di centri dicodta,
prevedendo listituzione di centri comunali di ratta in ragione di uno per comune (con la possibieezione
di comuni di piccola e piccolissima dimensioneistituzione di centri di raccolta differenziata @nsegna, con
riscontro economico per il materiale consegnat@anti), I'adozione di sistemi basati su puntirdccolta
centralizzati mobili (sistemi tipo “carretta caes)t per contesti demografici di piccola dimensigae. contesti
isolani o piccoli centri abitati di montagna) eatee urbane e centri storici con difficolta di asmeai singoli
civici (vicoli, scalinate ecc.); rafforzare le deiani impiantistiche per il trattamento e per itupero, anche di
energia, ai fini della chiusura del ciclo di gesggin base ai principi di autosufficienza, prostnterritoriale e
minimizzazione degli impatti ambientali. La priériti investimento per la selezione delle operaziodefinita
dalle previsioni del piano regionale dei rifiuti.

Il programma operativo “POR Sicilia FESR” della Rew Sicilia € pervenuto alla Commissione europea i
data 7 novembre 2014, come comunicato, con not@16§2641 final del 2 febbraio 2015, dalla commissio
all'ambasciatore rappresentante permanente d'fiedisso I'Unione europea.
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Sul programma operativo regionale “Sicilia” CCl 20I16RFOP016, la Commissione, conformemente
all'articolo 29, paragrafo 3, del regolamento (UE)1303/2013 del Parlamento europeo e del Consigbo
formulato osservazioni in un allegato articolatem®lo le 12 sezioni del programma e ha invitat®&tato
italiano a fornire tutte le informazioni supplenmemnecessarie e, se del caso, rivedere il progaowerativo.

In particolare, la Commissione preliminarmente lmrdato I'esigenza di concentrarsi principalmestsla
migliore gestione dei fondi UE - con un'azione lisa volta a migliorare la capacita amministratilaafraspa-
renza, la valutazione e il controllo a livello regale - e sulla coerenza del programma operati@) @En
I'ultima versione dell’Accordo di Partenariato (Adipprovata il 30 ottobre 2014.

Per quanto riguarda nello specifico I'Asse prigide6 denominatocAmbiente e uso efficiente delle risotae
Commissione ha osserva chén‘linea generald.....) i contenuti dell'asse e la logica di interventaealefiniti

in modo troppo sommario, riflettendo 'assenza/nasize di aggiornamento della programmazione regierdil
settore pertinente. L'obettivo Specifico 6.1&R) fa piu riferimento alle vicende relative afjeogrammazioni
di settore (a tale proposito si chiede di saperalgd lo stato attuale di operativita del piano regale di

gestione dei rifiuti) che ai risultati attesi risfpe ad una data situazione di partenza. Anche lscdeione delle
azioni da sostenere e dei principi guida per leeg&ne delle operazioni appare insufficiente, prag@ndo il

mero riferimento a contenuti e priorita di un piaregionale di gestione dei rifiuti (ancora da fitedare) senza
che siano esplicitati i dettagli sugli impianti fiaanziare(...)..

Con nota n° 2120 del 6 febbraio 2015 I'area co@diento, comunicazione e assistenza tecnica detidigato
programmazione della presidenza della Regione Vitato i dipartimenti attuatori del programma haviato le
necessarie interlocuzioni tecniche sulle osservarziella Comunita.
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CAPITOLO 10

CONCLUSIONI
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10.1  Origini della crisi

La gestione dei rifiuti urbani in Sicilia & statustrata mediante dati, report e analisi sui fatpoduttivi ed
economici, sugli atti programmatici e normativi)l'suganizzazione istituzionale, sull'esecuziones@l’eser-
cizio degli impianti, sul regime delle autorizzazie sul sistema dei controlli.

Lo spaccato che si ricava conferma che, a conclasi pit di un trentennio, il settore dei rifiutrbani in
Sicilia continua a versare in una condizione dsiggermanente, contrassegnata da un sussegupsiaiidure e
di provvedimenti contingibili e urgenti, che neltimo ventennio, hanno fatto del’emergenza la ttarastica
peculiare e hanno rappresentato gli strumenti arddi gestione del sistema.

Come si & potuto osservare nel corso dell’espaszigli eventi, recenti e remoti, all’'origine kdetrisi sono
diversi e molteplici; esemplificando, essi possoutbavia essere classificati in tre tipologie duse, tra loro
interconnesseolitiche amministrative esocio-economicheélralasciando queste ultime, che esulano dallisinal
della trattazione, si tenta di seguito di estramoldai singoli casi il significato e I'impatto cpiessivi delle
prime due.

+ Cause di origine politica

Ripercorrendo cronologicamentegelitiche nel settore ambientale, si rileva che il tema dgdlatione dei rifiuti
si pose all'attenzione del legislatore regionapmgire dalla seconda meta degli anni 80’, in godimo ad allora
I'impegno della Regione, cosi come quello della&Gtara stato incentrato sul problema dell'inquieato della
acque.

L'emergenza che ha sempre contraddistinto il siat@®i rifiuti € stata causa ed effetto di politicthettate
dall'urgenza e dalla provvisorieta, che hanno ptmdona normativa frammentaria, discontinua, incaegte.

L'inefficacia legislativa € palese gia nella legtfe67 del 1984, primo intervento legislativo regitndi rilievo,

che vietava la realizzazione di nuove discarichassenza della pianificazione regionale di settox@ne con-
sentiva I'apertura se autorizzate dall’Assessoratgonale territorio e ambiente; la norma avesaadi presup-
posti nello stato di necessita per la carenzastiadiche e nella rapida adozione del piano regiodal rifiuti,

che invece fu approvato cinque anni dopo I'emanazitella legge.

Lo sforzo progettuale e I'impegno amministrativa pealizzaree gestirde opere programmate nel piano si rile-
varono subito inadeguati, per cui il sistema curii a essere governato nellemergenza, come prokano
ordinanze adottate, gia a partire dal 1991, dadigemte della Regione in via contingibile e urgert sensi
dell'art. 12 del d.p.r. n°® 915/1982.

A tale situazione, che contraddistinse tutto ilefeto, il legislatore cerco di porre rimedio corammone norma-
tiva, in cui lo strumento principale fu rappresgatdallistituto del commissariamento: la legge26°del 1993
attribui all’Assessorato regionale territorio e aenlbe la potesta di commissariare i comuni inademipie la
legge n° 40 del 1995 defini in dettaglio i comgiti commissari, cosiddetti provveditori.

In base alle norme sopra riportate I’Assessoratitadltre cento provvedimenti di commissariamemdd con-
fronti delle amministrazioni locali inadempienti,dui esito fu tanto irrilevante da indurre il pidsnte della
Regione a richiedere l'intervento del Governo onale.

Segui I'emanazione dell’'ordinanza n° 2983 del 3hgma 1999 del presidente del Consiglio dei minjsthie
dichiard lo stato di emergenza nel settore daitiifirbani nella Regione siciliana.

Da quel momento lgovernancedel sistema dei rifiuti urbani & stata accentrgtasi ininterrottamente, presso
la presidenza della Regione, prima attraverso nhrogssariamento e dopo mediante l'istituzione dejazia
regionale per i rifiuti e le acque, costituita aetlostanza dalla precedente struttura commissariglidata dalla
stessa dirigenza.

Nonostante I'evidente, progressiva involuzione gigiema sia sotto il profilo tecnico che economiamm palesi
episodi di illegalita, solo nel 2007 fu avanzata tentativo di riforma da parte del legislatorgiomale; tenta-
tivo solo apparente, in quanto il provvedimentiiatvo della legge n° 2 del febbraio 2007, chiriceva il
numero degli ATO da 27 a 14, fu prima adottato iespspeso.

Negli obiettivi del legislatore, I'applicazione tkellegge n° 9 dell'aprile del 2010, normativa quadi settore
della Regione coordinata con le disposizioni derel® legislativo 3 aprile 2006, n° 152, avrebbeulo portare
la Sicilia definitivamente fuori dal’emergenza ermalizzare il settore dei rifiuti.
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Ma, nel luglio 2010, a pochi mesi dall'approvaziatadla legge n° 9 , il presidente della Regiondiedeva e
otteneva nuovamente dal Governo nazionale lo stiaémmergenza, dichiarato con ordinanza n° 3887/2:10
presidente del Consiglio dei ministri.

L'adeguamento del piano regionale dei rifiuti fypiimo adempimento urgente, avviato ai sensi dell’ladel-
I'ordinanza sopra citata, dal commissario delegairesidente della Regione, che, nel luglio 2012tgpda 10 a
18 il numero degli ATO.

Vennero cosi invalidati due dei cardini della legde9: i contenuti e le modalita di redazione eygjprovazione
del piano dei rifiuti e la riduzione del numero ti&gro.

E’, dunque, palese, a partire dalla fine degli &tila politica di gestire il sistema dei rifiinti Sicilia in forma e
con modalita fuori dall’ordinaria amministrazione.

Cio ha comportato una sostanziale modifica delbmigzazione degli uffici regionali, che fino adoall aveva
attribuito all’Assessorato regionale territorio ratd@ente, fin dalla sua istituzione, la titolarietélle competenze
nel settore dei rifiuti, la maggior parte delle fji@nsitarono prima all’'Ufficio del commissari@gato, quindi

all’Agenzia regionale dei rifiuti e delle acqueirjne, all’Assessorato regionale all’energia edeivizi di pub-

blica utilita, di pit recente istituzione.

Il colore, secondo la terminologia della politicki governi regionali che hanno promosso e/o gekdifasi di
commissariamento € stato caratterizzato dall'adtera: di centrosinistra dal 1999 al 2000, di celgstra dal
2001 al 2008, del Movimento delle autonomie dal®aD2012, e ancora di centrosinistra dal 2012ch&n due
goveri nazionali che hanno dichiarato lo stato miieegenza sono stati di centrosinistra il primo @98 di
centrodestra il secondo (2010).

Questa circostanza avvalora la tesi dell'esistendella trasversalita di un movimento vasto, s@le che na-
zionale, che, utilizzando la difficolta di goveraarn complesso sistema dei rifiuti, qual’é queltiliano, ha le-
gittimato I'impiego dellamministrazione straordii@ condotta con le procedure della protezionédesiper ge-
stire risorse economiche, aggiudicare appalti eizdeassegnare incarichi e consulenze, autorizassenzioni.

Nonostante la quasi ininterrotta gestione commialeafinalizzata a facilitare I'organizzazione didtema inte-
grato e a velocizzare la realizzazione e I'esesdiall'impiantistica, sono rimasti sostanzialmeimattuati i pia-
ni regionali dei rifiuti urbani del 2002 e del 2Q12on sono stati minimamente raggiunti gli obiettiella
raccolta differenziata, non sono state realizzatgrincipali opere del sistema impiantistico, ngtata acquisita
I'efficienza gestionale per la quale erano stdtius gli ATO, la cui conduzione tecnica e finaagh, fuori da
ogni controllo, ha determinato il definitivo callso del sistema.

Operando nell’emergenza, le rilevanti disponibi@onomiche sono rimaste in parte inutilizzate o imopie-
gate al meglio; gli stanziamenti sono stati fingdii quasi esclusivamente al superamento dellelodali, men-
tre le risorse in linea con la pianificazione smtate impiegate soprattutto per realizzare intdrnveample-
mentari (centri di raccolta, isole ecologiche, astudi mezzi, eventi formativi, workshop, ecc)che perche
non osteggiati dalle comunita locali.

Negli ultimi anni, in continuita con il passato,deelte impiantistiche sono state indirizzate deswse I'uso di
tecnologie non allineate alle politiche di recupdronateria e impraticabili sotto il profilo econ@n, mentre le
recenti leggi n° 26 del 2012 e n° 3 del 2013 haresw I'applicazione della legge n° 9/2010 piu ctaspa e
farragginosa per 'incongruenza dei livelli di pigcazione e la frammentazione dei soggetti gestdre hanno
ulteriormente complicato la governance complesdelasistema, riportandola indietro di un ventennio.

E’ dunque evidente che tra le cause dell'inintéar@mergenza rifiuti in Sicilia una responsabitiécisiva e
riconducibile all’incapacita politica di promuoveuaé sistema di gestione dei rifiuti efficacementgamizzato,
centrato sul recupero di materia e svincolato desgioni economiche, interessi clientelari e irditoni
malavitose.

Se tale incapacita poteva, in parte, essere a@soefli anni ‘80 e ‘90 alle novita e complessitdadeateria e

alla breve durata dei governi regionali, che in euondi diciotto si sono succeduti dal febbraio @82 fino al

novembre del 2001, negli ultimi quindici anni, ini si € beneficiato della cosiddetta governabikissa non pud
essere comprensa se non alla luce di una propensianantenere il sistema nell’emergenza e nel paos
interessi che non sono certamente quelli dei ¢itad
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+« Cause di origine amministrativa

Programmazione, autorizzazione e controllo sononicfpale strumenti a disposizione deflabblica ammini-
strazioneper perseguire e garantire l'interesse pubblicgyu@ste funzioni, esercitate in regime di escltgj\se
ne possono aggiungere altre, quali la realizzazéolzegestione di opere e la fornitura di senazgui, general-
mente, concorrono soggetti privati. Dal grado fic&fnza e di integrazione di tali strumenti e @bllaborazione
dei vari rami del’lamministrazione dipende il rigatb di qualsiasi programma, attivita o intervedionteresse
pubblico.

Ripercorrendo 'azione della pubblica amministragionel settore dei rifiuti, in generale, non si @ifermare,
che efficienza, integrazione e collaborazione afbieontraddistinto in Sicilia le attivita di prognanazione,
autorizzazione e controllo.

L'efficacia dellaprogrammaziongspecie in materia ambientale, &€ direttamente gymignale alla celerita di
elaborazione, alla condivisione delle scelte, abbanpletezza dei contenuti e alla trasparenza getieedure.
Raramente e parzialmente tali requisiti hanno fjoato la programmazione regionale del settorerifigiti in
Sicilia.

| tempi di redazione e di approvazione sono stattraddistinti da procedure lente e complessgrinho piano
regionale fu approvato nel 1989 a distanza di setteé dal’emanazione del d.p.r. n° 915 del 1982econdo fu
adottato nel dicembre del 2002 a quasi quattro dalfé dichiarazione dello stato di emergenzaeitzo, € stato
approvato dal Ministero dellambiente e della tatelel territorio e del mare nel luglio del 2012, tre-
provazione é stata subordinata alla proceduraldtanone ambientale strategica, il cui parere favole & stato
reso, a condizioni, dallo stesso Ministero nel niagigl 2015. Ed € gia stato avviato I'aggiornameadtgpiano
del 2012, mai divenuto pienamente operativo.

La partecipazione delle amministrazioni locali erqorsi e alle scelte della pianificazione & stagaginale, piu
formale che sostanziale. Nel piano del 1989 I'aieme degli amministratori comunali e provinciali s
concentro quasi esclusivamente sulle previsiohireve e medio termine, caratterizzate dall'adegumamneelle
discariche esistenti e dalla realizzazione di nudiszariche, e, solo in qualche caso, furono foateul
osservazioni e proposte sull'impiantistica di lunggmine. Nel piano del 2002, redatto dal commissar
delegato, la scelta dei siti degli impianti priraip- in particolare dei termovalorizzatori - fustanzialmente
demandata a soggetti privati e, conseguentemesga,fe osteggiata da molti amministratori locah dgarere
contrario espresso in sede di conferenze di seriar I'approvazione dei progetti. Nel piano dell20
anch’esso redatto dal commissario delegato, ilvadgimento degli enti locali & stato pressoche isteste.
Questa grave deficienza ha costituito per molti amstratori comunali e provinciali il pretesto peon assu-
mere responsabilitd su scelte impopolari, qualillquéi acconsentire alla realizzazione di impiaritenuti
inquinanti, insalubri e, comunque, difficilmentecattati dalle comunita locali nel proprio territri

Il grado di completezza dei contenuti (analisi aledtato di fatto, scelta delle tecniche di inteteenndivi-
duazione delle aree degli impianti principali, defione dei tempi e delle procedure di realizzazidrlle opere,
disponibilita delle risorse finanziarie) & statsainogeneo nei tre documenti di piano fin qui efakio

Il piano del 1989 fu giudicato incompleto dal Mitgiso dell’lambiente con conseguente richiesta @igrazione,
a cui la Regione diede risposte solo parziali. lleono forniti elementi integrativi sui sistemi cbnferimento,
raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti,gnanto la normativa di attuazione del piano derasadlle
amministrazioni locali la scelta della forma asatigg; non fu indicata I'ubicazione degli impigntiompito
anche in questo caso affidato agli enti locali, tretiimpossibilita di fornire previsioni pit pres sui fabbi-
sogni finanziari fu motivata con la dinamicita eflassibililita delle strategie di pianificazionel@ttate, che
impedivano stime piu accurate.

Ulteriori elementi di indeterminatezza e confusiadla realizzazione degli impianti a lungo termiiaeono
introdotti dalla direttiva n° 44622/1990, con laatps I'’Assessorato regionale territorio e ambiermaunico agli
enti locali che le soluzioni di piano non costii un vincolo progettuale insuperabile qualord)edizbo-
razione degli studi di fattibilita, fossero emeasenative piu idonee rispetto alla previsionepaho stesso.

Il disconoscimento della cogenza del piano, leidiffa nel passaggio dalla pianificazione alla irz@zione
delle opere, la resistenza degli enti locali aviutlire i siti degli impianti determinarono il faitiento del primo
piano regionale dei rifiuti.
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Il piano del 2002, supportato da indagini, anaidielaborazioni di dettaglio, si dimostrd suffitemente com-
pleto e coerente rispetto alle direttive comunéagialla normativa nazionale, come espressamesttrosciuto
dalla Commissione europea con la lettera del 28ma2003.

Il piano, infatti, indicava i soggetti attuatomcdentrava la gestione dei rifiuti nello sviluppdldeaccolta diffe-
renziata, organizzava il sistema in ambiti terigbrottimali, indicava i sistemi impiantistici, istava i tempi di
attuazione, individuava le risorse economiche.

L’'approvazione del piano fu preceduta dall’ordir@epmmissariale n° 3190/2002, che aveva ridefinitante-
nuti del piano di emergenza adottato nel 1999,jlstado tra I'altro che dal 31 marzo 2004 la frazaesiduale
dei rifiuti, a valle della raccolta differenziatisse trattata in impianti di termovalorizzazioren aecupero di
energia e prevedendo, a tale scopo, la stipulawnivenzioni con operatori industriali, che si impagsero a
effettuare il trattamento in impianti da realizzamesiti idonei ovvero presso propri impianti caldi nel ter-
ritorio regionale.

Nonostante le molteplici attivita intraprese, l'iomente emanazione di atti normativi e provvedinemtda

guantita rilevante di risorse spese, le scelteigultati della programmazione commissariale sstadi oggetto
di numerosi, gravi e documentati rilievi degli arj di controllo e delle commissioni parlamentdimchiesta

sul ciclo dei rifiuti, di dure opposizioni di amgettori rappresentativi della societa civile e alinplesse indagini
dell'autorita giudiziara. Di fatto il fallimento digiano, con la intricata e discussa vicenda dend&alorizzatori,

e il tracollo tecnico, organizzativo e finanziadegli ATO hanno attestano, senza possibilita dirgitee il totale

insuccesso di una gestione commissariale durata otto anni.

Nonostante la grave crisi, solo nel 2012 si éfjiall’approvazione - subordinata alla proceduraadutazione
ambientale strategica - della revisione del piasgionale per la gestione dei rifiuti avviata n@l1Q, che
avrebbe dovuto invece, in forza del’emergenzagmessperativa alla fine dello stesso anno.

Delle tre fasi temporale in cui €& stata suddiviatidazione del piano, quelle di emergenza (gengaibl — di-
cembre 2012) e di transizione (gennaio - dicemBrE8P sono ampiamente trascorse e, a conclusidlizefdse
a regime, non si e registrato alcun significativareamento della situazione; anzi, si € ripropostea nuova
grave emergenza per esaurimento e/o chiusuradistlariche in esercizio.

Anche il passaggio dalla fase della programmaz@seala regionale a quella locale, con i piani didone gli
ARQO, si é risolto in una improvvida e improduttisamplicazione tra i diversi livelli di pianificazie.

La principale conseguenza dei ritardi e delle deffize della pianificazione, specie in settori imlezione qua-
I'é quello dei rifiuti, € la difficolta del sistemdi evolvere e di andare a regime. Se, infattiroicpssi di pianifi-
cazione, specie dopo lunga gestazione, non produetiatti rapidi e concreti nell'attuazione deglitérventi
programmati e non determinano regole valide pdi, tdiventano una mera presa d'atto di situaziomcp-
stituite, assumendo finalita e strategie pubblich@rza di scelte e di interessi privati.

In questo contesto di carenza programmatica, \l&dtiautorizzativa rischia di sconfinare facilmentel-
I'arbitrarieta, potenziale fonte di comportamefii@gittimi o, peggio, criminosi. E’ cid che & susse in Sicilia,
come dimostrano, anche in questo caso, i provvettimedell’autorita giudiziaria e le conclusioni tkel
commissione istituita nel gennaio del 2014 dalksssre regionale all'energia e ai servizi di pudablitilita per
verificare la correttezza dei provvedimenti riladicai proprietari/gestori delle discariche private

Secondo la suddetta commissione, infatti, I'ativii autorizzazione & stata caratterizzata da zearencon-
gruenze, discrasie e/o anomalie sia durante lo giadmergenza che dopo la sua cessazione: rietipetella
prima emergenza furono adottati, in difformitaeatip.c.m. n® 2983/1999 e n° 3072/2000, provvedimenti
prefettizi di approvazione e di autorizzazionees€rcizio di discariche a titolarita e gestione pahblica, che
successivamente costituirono il presupposto peeddizzazione di discariche private; al rientro negime
ordinario & stato ripetutamente disapplicato ihgipio di unicita dell’AlA per impianti localizzasullo stesso
sito e gestiti dal medesimo gestore, con la compessli autorizzazioni in contrasto I'una con Ifale la costitu-
zione di un sistema incoerente con la pianificagieninadeguato ai reali bisogni di abbancamentarifieti
urbani nella regione; buona parte delle autorizm@zintegrate ambientali rilasciate anche nel rezgrassato
non possiedono,poi, a parere della commissioneatatteristiche di conformita alle previsioni dgé¢e e non
permettono conseguentemente di effettuare conéfbidiaci in fase gestionale sulle attivita autasie.
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L'efficacia del sistema dei controlli &, infattitrettamente legata alla precisione delle autoribréz, ovvia-
mente, al numero e alla qualita dei controlli steédle insufficienze del sistema autorizzativo, &iinvece
associato in Sicilia un numero di controlli indetyualle necessita.

Sono oggi soggetti a controllo gli impianti auta@at in AlA sulla base del piano di monitoraggieantrollo, su

cui esiste un obbligo di legge; tale controllo @eesercitato sulle discariche di rifiuti urbani gesiali non
pericolosi (con esclusione della qualita dell'agiadel biogas prodotto dal corpo della discaricagomtrolli,
effettuati quasi esclusivamente da ARPA Siciliansmel tempo diminuiti a causa delle minore risorse
economiche assegnate all’Agenzia e della carenpardbnale, anch’esso ridottosi nel tempo.

Allo stesso modo, nonostante la dovizia di segmafékzsono rimasti privi di effetti significativi controlli
operati dalla Corte dei Conti e le denuncie delentissioni parlamentari d’'inchiesta che si sonaedate nel
tempo.

Dopo il fallimento dei Comuni negli anni 80" e 90a costituzione delle autorita d’ambito in formiasocieta
per azioni, improntata alla massima flessibilitatgmale, avrebbe dovuto garantire I'efficienzaefficacia del
servizio e la realizzazione e conduzione a regiewi dmpianti di trattamento e smaltimento deiuifi

Le autorita d’ambito hanno, invece, prodotto in g/ate una deresponsabilizzazione dei comuni, cimada
attribuito alle societa piu un ruolo di controgadhe di societa partecipata e hanno mostrataddiffia ad
accettare le nuove regokrarsa collaborazionepeopensione a non riconoscere i maggiori costsdglizia

L'origine del dissesto finanziario degli ATO €, congue, da ricercare principalmente nei costi abhorm
derivanti dall’alto numero di sociea istituite, dlagprechi e dalle incapacita gestionali, dalllasgoni di
personale senza adeguata pianificazione e dallateléndennita corrisposte ad un numero altrettatgeato di
componenti dei consigli di amministrazione; causgetimputabili, nella maggior parte dei casi, &eiassi
clientelari, a fenomeni di corruzione e a collusiciminali.

La presenza non rara nelle societa di gestiond éd@Dd di amministratori selezionati piu per apjesenza
partitica o di lobby che per capacita professiortsdespesso improntato le scelte gestionali dell@eto a
perseguire esigenze ed interessi, anche illeggtiade, piuttosto che gli obiettivi istituzionadj cid & esempio
tangibile — come evidenziato dalla Commissionegmaéntare d’inchiesta - la frequente e pressochénsigica
elusione delle regole di evidenza pubblica nelkltaadelle imprese a cui affidare i lavori; impregpgesso prive
dei necessari requisiti di professionalita, caredtate da assunzioni clientelari, che in moltiicd®mnno
riguardato individui con pregiudizi penali, o leigd& rapporti di parentela con soggetti pregiudicat
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10.2  Prospettive

I cumuli di rifiuti ammassati nelle vie di molterttei urbani e lungo importanti arterie stradaliwgastradali o in
prossimita di aree di pregio storico, architettonéicpaesaggistico hanno consolidato l'idea cheditissil pro-
blema dei rifiuti urbani sia talmente incancrerd@ essere diventato, al pari di molte altre emeargepratica-
mente irrisolvibile.

L’'assuefazione di molti Siciliani, che non pensamossa esistere un sistema diverso da quello ethgalgestire
i rifiuti, rischia di costituire la conseguenza gitave e pericolosa di una crisi ormai trentennale.

Cambiare invece é possibile.

Con la sola precondizione di assicurare, a tuittieli, un contrasto intransigente alle collusiguilitiche, affari-
stiche e criminali, il risanamento dipende esclasiente dalla qualita e dalla tempestivita delldtsqaogram-
matiche e gestionali, oltre, ovviamente, dallaawmiirazione dei cittadini

La strada per allineare il ciclo dei rifiuti aglasdard nazionali ed europei €, infatti, tracciatananiera uni-
voca: ridurre i rifiuti alla fonte e recuperare @ ed energia sono le condizioni migliori peetate la salute e
proteggere I'ambiente, per contribuire alla dimilonz del consumo di materie prime e creare oppiétudt
sviluppo e di lavoro.

Sugli organi di informazione e nei numerosi dittiasull’argomento emerge il messaggio ricorrertte & crisi
del sistema dei rifiuti in Sicilia sia fondato suadtro principali questioni: la mancanza di un piakei rifiuti, il
fallimento della raccolta differenziata, I'inadegezza impiantistica, la presenza di soggetti privalla gestione
del ciclo.

Ammesso che nel breve periodo le criticita rilevatssano essere efficacemente e legittimamentiéetiso si
chiede se redigere un nuovo piano dei rifiuti, aotaee la raccolta differenziata, costruire impiattieliminare
l'intervento dei privati sia sufficiente a garastifautomatico posizionamento del sistema ad aailsiiticondi-
zioni di efficienza.

La risposta € quanto meno incerta se si consideraano stati gia redatti tre piani dei rifiutieckono stati spesi
ingenti risorse pubbliche per realizzare impigsgiesso mai avviati), che buona parte della modpstatita di

raccolta differenziata € finita spesso in discaBcahe nella maggior parte del territorio nazioradesistono
efficacemente l'intervento pubblico e quello pta

L'efficienza del sistema dei rifiuti, non a casofidiéo ciclo dei rifiuti, richiede infatti un disegno organico,
rispondente alle politiche generali e calibratdessituazioni locali, ed € il risultato di un attggmento colla-
borativo, di una capacita organizzativa e di unampetenza professionale.

Collaborazione tra i vari livelli di amministraziengestioni efficienti sul territorio, risorse econiche adeguate,
priorita razionali, cronoprogrammi attendibili e nimraggi accurati costituiscono i soli cardini wha valida
riorganizzazione del sistema; e ancora sono nadessgole chiare sul ruolo dei soggetti coopergnibblici e
privati, e verifiche sul loro rispetto, modernelmeazioni per I'organizzazioni dei dati e lo studiegli indi-
catori di settore, informazione e formazione deadini.

La collaborazione tra le istituzioni pubbliche pe$tosa dei ruoli, richiedgritoriariamente il rifiuto a ogni forma
di commissariamento, che, per come & stato comfigun passato (e cioé nominandpnésidente della Regione
commissario delegato), ha nella sostanza affilateministrazione del settore allo stesso soggg@Rtegione),
incapace di governarlo in via ordinaria, a cuipia ha attribuito poteri straordinari e ha autosizel'uso di pro-
cedure speciali.

E’ necessario, dunque, uscire una volta per tuttia ébgica dei commissariamenti governativi ch&iailia, per
come sono stati concepiti e condotti, non hannoltds ma anzi hanno aggravato il problema, vaaifao
ingenti risorse pubbliche, deresponsabilizzandeusfii locali, acuendo, in alcuni casi, le tensismgiali.

Se del resto durante una gestione commissariaktadguasi un decennio, nessun impianto di rilievstato
costruito e pochi, tra quelli secondari ultimatine entrati in funzione, bisogna prendere attostiie attraverso
un percorso chiaro, condiviso e responsabile éilpitssportare a compimento un programma vasto &pgato
di realizzazioni, che possa andare oltre I'orizeot@mporale del governo che lo ha impostato; cicharin
considerazione dei tempi lunghi, che, purtroppchiede in Sicilia I'esecuzione di un’opera di pubbl
interesse, specie se di rilevanza e di impattaqudati.
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Il coinvolgimento e la partecipazione delle comandcali devono, dunque, ispirare 'amministrazioegionale
nella scelta della tipologia e nella localizzaziategli impianti dedicati al trattamento e allo #imzento dei
rifiuti, rendendo possibile la discussione e lautatione dei vantaggi e dei rischi.

Tale processo deve essere programmato in tempiecedn procedure trasparenti, non solo per esféiocace
ma anche per evidenziare eventuali responsabititifighe, amministrative, contabili e penali di atstacola o
ritarda le decisioni per interesse personale oluly.

Il processo di condivisione con le istituzioni lbgaud, pero, essere utiimente avviato solo in @nea di una
proposta programmatica dell'impiantistica e dawtrategia di gestione dei servizi ben delineate.

Rispetto all'impiantisica & utile assumere immeatia¢nte le scelte programmatiche del piano approwako
2012 coerenti con le strategie comunitarie e nadionin cui la prevenzione e il riciclaggio rappemtano gli
obiettivi prioritari nel rispetto della gerarchieidifiuti.

Tra gli aspetti del piano da definire, va portatehara e definitiva soluzione la parte relativdrattamento dei
rifiuti urbani residui e dei rifiuti che eccedonaldecupero di materia dei rifiuti urbani, cioediei rifiuti che
non possono essere riciclati a valle delle racatifferenziate e non sono acquisibili da altre ferdi recupero;
I'opzione di utilizzare le cementerie e le centedéttriche ripropone, infatti, una soluzione dep@nificazione
del 1989 non andata a buon fine.

La collaborazione tra I'amministrazione regionalée eamministrazioni locali comporta la semplificaizé e la
razionalizzazione delle procedure di redazione apgirovazione della programmazione di secondoldivelin
particolare dei piani d’ambito, rimasti sospesiitppiano regionale e glirabiti di raccolta ottimalecon un’in-
versione del processo logico e normativo che veddévARO programmati all'interno dei piani d’'ambitonon
viceversa.

La redazione della pianificazione a livello localeve, inoltre, essere sviluppata attraverso ungsst inte-
rattivo e iterativo tra I'amministrazione regionallecui ruolo non puo esaurirsi nel’emanazionecitcolari (a

volte ridondanti) e di richieste di dati (a voltemfinalizzati), e gli enti locali, che devono essearte attiva e
propositiva rispetto alle necessita impiantistiehalla scelta dei siti degli impianti. A questo posito sara
oltremodo vantaggioso, temporalmente ed economigtmnetilizzare la mole di conoscenze acquisite, o

imponente impiego di risorse pubbliche (in partieel di fondi comunitari), attraverso la realizzazodi

sofisticati sistemi informativi e la creazione diponenti banche dati, che hanno avuto nel teroiternell’am-
biente uno dei maggiori oggetti di interesse etirvento e che oggi rischiano di andare in disuso.

Riguardo alla strategia di gestione dei serviziteuitorio, € indiscutibilmente assodato chedaduzione delle
societa di gestione degli ATO ha costituito il fdadel dissesto finanziario del sistema. Oggi, d@palimi-
nuzione da 27 a 10 ed il successivo aumento da 10 degli ambiti, la situazione, se possibile, silie-
riormente aggravata; infatti tra societa in liquitee e societa in costituzione per la gestiondi d&€g0O, il
numero di soggetti che operano & divenuto abnoadhessi vanno aggiunti i gestori dei numerosi A&ppro-
vati o in corso di approvazione.

Sono evidenti la necessita e I'urgenza di supegaesta frammentazione che rende impossibile gga&ico-
ordinamento e qualunque sinergia, non garantiseditgudei soggetti gestori né possibilita di actoreon-
trollo, impedendo, in pratica, I'affermarmazioneud moderno ciclo industriale.

Si possono mutuare, a questo proposito, le soluzidottate dalle regioni allavanguardia nellatge® inte-
grata dei rifiuti, paraganabili per estensione pgtazione alla Sicilia, in cui il numero degli AT®dei soggetti
gestori &€ decisamente inferiore. | dati di ISPRAderziano, per esempio, che in Piemonte gli AT@osé, in
Veneto e in Emilia Romagna l'unico ATO coincide dbterritorio regionale, in Toscana sono statitisti 3
ATO, nelle Marche gli ATO coincidono con il tepito provinciale, nel Lazio sono stati individu&tiATO. In
Lombardia la responsabilita di gestione dei rifiutbani € attribuita esclusivamente ai comuni

La drastica riduzione del numero degli ATO e Fadtuzione di un parametro rapportato al numerabitianti
serviti per la costituzione degli ARO, oltre a sdifigare enormemente anche la pianificazione loeakecreare
importanti sinergie, metterebbe la Sicilia in ling@n le regioni sopra menzionate. Un quadro serogtd dei
soggetti gestoriaccelererebbe, anche, la realizzazione della pap&ntistica per la raccolta differenziata, il
riciclaggio e il recupero dei rifiuti, e, sopratit ne faciliterebbe I'avvio e la gestione a regimale semplifi-
cazione richied€unificazione, a livello regionale, della gestiodelle societa in liquidazione, la cui definitiva
chiusura € a questo punto non piu procastinabile.
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Oltre all'urgenza di accelerare la realizzaziondled@iattaforme gia appaltate, potrebbero essermem
diatamente avviati a costo zero una serie impagtalntinterventi per la prevenzione e lo sviluppa dci-
claggio. Esistono a questo proposito, nella pagteptno del 2012 relativa alle linee guida, prapdmalizzati:
al raccordo con la grande distribuzione organizpeala riduzione dei rifiuti generati dall'imbatjgio e dal
confezionamento delle merci, per la vendita di ptoafusi a peso, per la installazione di maccheeil ritiro
delle bottiglie in vetro, per I'uso dei pannolimitilizzabili. ecc.; altre proposte contenute neltesse linee guida
riguardano il risparmio di materia e la riduziaha rifiuti con il sostegno all’'uso delle acque plibhe, con il
contrasto all'uso delle plastiche da trasporto, ¢@leterrenza per la pubblicita cartacea, ecc.

Ulteriori interventi previsti nel piano, che conmemebbero in maniera determinante al funzionamedetasiste-
ma senza costi rilevanti, sono costituiti dallogypo dei sistemi informatici, in alcuni casi giatizzati, per la
raccolta e I'analisi dei dati e dall'impiego demldicatori di monitoraggio ai vari livelli (comural provinciale e
regionale) e per la valutazione della qualita dsfesna, da rendere accessibili ai cittadini perseotirne il
controllo pubblico.

Potenziare i controlli &, infatti, un altro elememdispensabile in un disegno organico del sistema

Cio é stato espressamente evidenziato anche dalamiSsione parlamentare di inchiesta nella paeiad
relazione relativa ai controlli amministrativi deaindagini di polizia giudiziaria e della magidtrea “(...) come
in Sicilia un grave problema sia rappresentato dathancanza di controlli da parte degli organi amisirativi
a cio deputati, dalla carenza di polizia giudiziarspecializzata, dalla preoccupante scopertura putesti di
sostituto procuratore in numerose procure della itepica della regionég...)".

E’ dunque prioritario riorganizzare e potenziar&iailia I'intero sistema dei controlli ambientadiyentualmente
con I'emanazione di una specifica legge, sicuramettraverso strumenti di coordinamento, di sireridi
scambio delle informazioni tra i vari rami dell’'armistrazione e di collaborazione con le Procure &drze
dell'ordine, necessariamente con |'adeguamentoedeiorse economiche e del personale delle ammini-
strazioni/enti a cid deputati.

Per ultimo, ma non ultimo, & assolutamente neciesdefinire ruolo, regole, risorse e confini deitervento
privato.

| dati relativi all'esperienza fin qui maturata distrano che i piu gravi elementi di criticita nélo di smalti-
mento dei rifiuti in Sicilia non derivano dalla oea pubblica o privata dei soggetti chiamati a g@esgli
impianti, bensi dalla qualitd dellgovernanceche ne presidia tutte le fagirogrammazione, attuazione,
monitoraggio e controllo.

In conclusione partendo dal presupposto che tibietlei rifiuti rientra tra i servizi pubblici emsziali, si tratta
di disegnare un sistema connotato da regole chialéaltrettanto chiara definizione dei ruoli elléerespon-
sabilita, supportato da sistemi di controllo effica da misure di trasparenza in grado di render®scibili e
controllabili tutte le fasi e i protagoni del pesso.

Cio che non & mai accaduto in Sicilia.
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